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Voorwoord

Voor Nederlanders is vis altijd een vertrouwd voedingsmiddel
geweest, vooral in het westen en midden van ons land.

Wie kan zich niet de visboer herinneren die langs de deuren
ging onder het uitroepen van vaak onverstaanbare klanken. Of
het visstalletje op de hoek waar je een haring aan de staart
vasthield en de vis zo in je mond liet glijden. Een tafereel
waar buitenlanders van griezelden.

Haring is nu een delikatesse geworden. Ook de romantiek om het
hele vissersgebeuren, eeﬁ romantiek die geen werkelijkheid was,
is sterk op zijn retour. De vissersschepen van vroeger zijn
ultra-moderne fabriekjes geworden.

De moderne visserijmethoden hebben er voor gezorgd dat er minder
werk in deze sektor gekomen is, terwijl er van sommige soorten
teveel vis gevangen wordt. Via allerlei wettelijke. bepalingen
moet de visstand op de Noordzee beschermd worden.

'BLAUWE REVOLUTIE® IN AZIf

Soortgelijke ontwikkelingen spelen zich nu af in andere delen

van de -wereld, zoals in Afrika, Latijns-Amerika en Azi®.

Laten we ons beperken tot het laatste kontinent. In Azil wordt

de meeste vis geproduceerd,bijna 50% van de totale visvangst in
de wereld. In dit werelddeel liggen twee van de drie grootste
visserij naties: Japan en China.

In Azi¥ speelt zich langs de zeekusten een 'Blauwe Revolutie'af.
De laatste 25 tot 30 jaar is er namelijk een moderniseringsproces
op gang gebracht in de visserij-sektor. Er werd een moderne vloot
opgebouwd met gemechaniseerde schepen en later een ultra-moderne
vloot met vooral grote trawlers die de vis gelijk kunnen verwerken.
Verreweg de meeste van deze voor de diepzee-visserij geschikte
schepen vissen in de kuststrook waar de meeste vis zit. Dit
terwijl de traditionele of ambachtelijke vissers de kustwateren
al eeuwenlang efficiBnt bevissen.

De traditionele vissers maken gebruik van boten en vistechnieken
die in de loop der tijden steeds aan nieuwe inzichten en plaatse-
lijke omstandigheden zijn aangepast. De 'catamaran' bijvoorbeeld
»een boot van aan elkaar gebonden boomstammen, is stabiel,

onzinkbaar en makkelijk op het strand te trekken. In India werd
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tot voor kort maar liefst 75% van de vangst langs de zeekust

door de traditionele vissers binnengebracht.

De F.A.0. heeft berekend dat in heel AziB ongeveer 40 miljoen
'mensen met de kleinschalige visserij in hun levensonderhoud

voorzien. Bijna 100 miljoen mensen zijn er gedeeltelijk van

afhankelijk. Voor honderden miljoenen mensen langs de kusten

in AziB , is vis vaak de enige eiwitbron.

Grote handelaren,financiers en (multi) nationale ondernemingen
hebben echter een nieuwe lukratieve markt ontdekt. Gemechaniseerde
en ultra-moderne boten halen een steeds groter deel van de vis-
vangsten binnen. Dit gaat ten koste van de traditionele vissers,
want de visvoorraad in de kuststrook wordt vaak al optimaal
gexploiteerd en de tropische oceanen zijn minder rijk aan vis
dan bijv. de Atlantische Oceaan. De gevolgen daarvan zien we
vooral in de Zuid-Chinese Zee,in het zeegebied van Thailand,
Maleisi#, Indonesi® en de Filippijnen. In dit laatste land
produceert 2% van-de 'moderne' visserij nu al 50% van de totale
vangst. In de Indische Oceaan liggen de verhoudingen voor de
traditionele vissers gemiddeld nog iets gunstiger.

Vanaf de jaren vijftig is door westerse landen en door inter-
nationale hulporganisaties bijgedragen aan de introduktie van
moderne visserij-technologie in AziB. Als gevolg daarvan wordt

nu steeds meer vis,zoals garnalen en zeekreeft,welke met behulp
van deze technologie wordt gevangen,naar de westerse landen en
Japan ge&xporteerd. Indonesil, Thailand en Maleisi® bijvoorbeeld
,exporteren ieder alleen al tussen de 10 en 12% van hun vangsten
naar Japan. Vissoorten zoals sardientjes en makreel worden vaak
naar ontwikkelde landen getransporteerd,ingeblikt en weer ver-
kocht aan de landen van oorsprong.

Crote ondernemingen uit Aziatische landen en ook een aantal
westerse multinationals zijn druk doende markten in Azil# en
daarbuiten open te leggen. Vooral de Japanners - zelf viseters
bij uitstek- zijn daarin aktief. Ondernemingen gaan 'joint-
ventures' aan met moderne lokale bedrijven, maar vaker worden
deze bedrijven gewoon weggekonkurreerd. Door de inzet van moderne

technologie wordt de vis voor de meeste lokale konsumenten
onbetaalbaar of is soms helemaal niet meer te krijgen. De

traditionele vissers vangen steeds minder,omdat meer export verdere
mechanisering in de hand werkt.
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Het was dan ook te verwachten dat er een strijd zou ontstaan
tussen de traditionele vissers en de gemechaniseerde boot- en
trawlereigenaren. In India hebben de regionale vissersbonden
zich als é&n van de eersten op landelijk niveau verenigd.

Maar ook de traditionele vissers in andere landen in Azi#
stellen zich te weer tegen de opkomende moderne visserij-sektor
in de kustwateren. Op 22 tot 26 mei 1978 kwamen traditionele
vissers uit Thailand,Maleisi8, IndonesiB, Filippijnen en Japan,
op uitnodiging van de F.A.O. bij elkaar. Zij stelden een manifest
op van 18 punten, waarin veel meer aandacht gevraagd werd van
regeringen en internationale organisaties voor de belangen van
de traditionele vissers.,

'BLAUWE REVOLUTIE IN INDIA

Deze brochure gaat over de gevolgen van de 'blauwe Revolutie!

in India. Een land waar de opkomst van de moderne sektor nog niet
zo ver gevorderd is als in diverse andere landen in Azi#. Een land
ook waar de strijd van de kleine vissers grote vormen heeft aan-
genomen, en waar er sprake is van enig sukses. Een andere belang-
rijke reden voor ons als L.I.W. om aandacht te schenken aan de
broblematiek van de vissers in India, was het verzoek van de voor-
zitter van het 'National Forum for Catamaran & Country boat
Fishermen's Rights & Marine Wealth', om in Nederland en Europa
informatie te verspreiden over de situatie van de vissers en
solidariteitsakties te gaan opzetten.

Een minstens even belangfijke reden om de 'visserij in India’
onder de aandacht van een Nederlands publiek te brengen is de rol
die Nederland daar via ontwikkelingshulp en handel in speelt.

Een zeer kwalijke rol overigens, welke flagrant in strijd is met
de hoofddoelstelling van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid: het
verbeteren van de levensomstandigheden van de armste bevolkings-
groepen. Vandaar ook dat we de brochure besluiten met het stellen
van enkele eisen aan de Nederlandse regering.

Hopelijk is de inhoud van deze brochure een aanzet om te beginnen
met een ontwikkelingsbeleid, dat Indiase vissers wel kansen biedt
op een menswaardig bestaan.

_—_—_
*
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I Vissers van Panoor
VAN HET ‘GOUD VAN DE ZEE' KUNNEN ZE NIET LEVEN

* In het dorpje Pancor lijden de vissers chronisch honger. Panoor 1igt in de deel-
staat Kerala in het hart van het gebied waar de grote export-garnalen, bijge-
naamd ‘goud van de zee' gevangen worden. De ontdekking dat de zee niet alleen
vis om te eten bevat, maar ook om er dollars, yens en guldens mee te verdienen,
heeft hiermee zeer zeker te maken. Onderstaand hoofdstuk is gebaseerd op de
gegevens verzameld door 0lga Nieuwenhuys in het dorpje Panoor gedurende een
onderzoek van 18 maanden. De Stichting voor Wetenschappelijk Onderzoek in de

Tropen financierde dit onderzoek.

Kerala

Panoor is een dorp van 3000 inwoners
dat langs de kust vanKerala ligt, er-
gens tussen Ambalapuzha en Quilon.
Dit stukje kust is bekend om de
chakara, de modderbank die zich daar
elk jaar in de regentijd vormt en
waarin 80% van de garnalen die Kerala
produceert gevangen worden.

Kerala is de belangrijkste deelstaat
in India wat betreft de opbrengst

van de visvangst, 1/3 van alle vis
wordt hier gevangen. Belangrijk is ook
dat de grote garnalen - de zgn. naran
- bijna uitsluitend voor de kust van
Kerala voorkomen. Een groot deel van
de Indiase exporten aan visprodukten,
bestaat uit deze garnalen.

Ongeveer twintig jaar terug werden de
garnalen gedroogd en lokaal gebruikt
in tijden dat er geen verse vis was;
ook was er een belangrijke export naar
Sri Lanka. In de vijftiger jaren is

de visserij van Kerala met Noorse ont-
wikkelingshulp gemechaniseerd. Dit
betekeade dat er koelhuizen kwamen en
dat er afzetgebieden in het buiten-

land werden gezocht om genoeg te ver-
dienen voor het aankopen van gemecha-
niseerde boten. De prijs van garnalen
op de wereldmarkt bleek in geen ver-

‘houding te staan tot wat er lokaal

voor betaald werd: wat vroeger als ge-
woon voedsel werd beschouwd kreeg
plotseling de status van 'goud van de
zee'. Exportbedrijven rezen als padde-
stoelen uit de grond want de 'naran'-
garnalen vonden gretig aftrek in Japan
en de V.S. Ook in Nederland zijn ze
voor 30 tot 60 gulden per kilo fonge-
peld) te koop.

visser Ibrahimkutty

De 150 vissersfamilies die in Panoor
leven profiteren echter nauwelijks van
die exporten en zijn alles behalve
welvarend. Ze leven op het strand in
hutten van palmbladeren zonder vloer
en hebben geen elektra, water en toi-
let. Als er werk is kunnen ze een bord-
je rijst met vis en rode pepers eten,
anders moeten ze noodgedwongen vasten.
Vaak moet een gezin ook schulden aan-
gaan om onverwachte onkosten te beta-
len. Honger is een bekend gevoel.



Ibrahimkutty ie een visser van 38 jaar.
Hij besit geen netten of een kano.
Sinds hij 12 ie werkt hij voor dezelfde
baas, de eigenaar van esn grote houten
boot, een vallam. Zijn vader was land-
loos. Dese kreeg tijdens ds landher-
vorming 7% cents grond (1 cent = 1/100
are), net genoeg om er esn hut op te
bowsen. Ibrahimkutty kreeg na sijn hu-
welijk, als landloze 3 cents gromd.

In een selfgebowsde hut woont hij daar
nu met vrows, vier dochters em esn
soon. Aangezien hun kinderen nog heel
kilein sijn kan sijn vrow niet veel
bijverdienen.

2¢ komen voortdurend geld tekort em
hebben daardoor esn schuld van 290,=
rospies 4 een geldschieter. (2 see-
pie is ongevesr 27 cent). L. vrew
heeft al het goud dat deel uitmeakte
van haar bruidsschat mosten verkopen.
Ibrahimkutty leeft van zijn aandsel
van de vangst als er werk is. Als er
geen werk is of als hij ziek ts,
krijgt hij niets. 2ijn vrows en doch-
ter, een meisje van 10, werken in de
kokostowrindustrie. 2e verdienén ook
iets door de eteren van hun vijf kip-
pen te verkopen. ;

Als er weinig vis te vangen is gaat
Ibrahimkutty met de bus naar een vie-
sersdorp in Malabar, enige honderden
kiélometsrs ten noorden van Panoor.
Daar krijgen de vissers ook te eten
als er geen vangst is. Maar de be-
taling ie veel lager. In het jaar 1979
kon Ibrahimkutty in totaal 157 dagen
werken en verdiends hij 1070 roepies.
Verder werd het gesinsinkomen door het
werk van sijn vrow en dochter aange-
vuld. Ook van buren werd geld geleend
en ontvingen ze schenkingen van ande-

2

| ren. Het totale gezinsinkomen bedroeg

1983 roepies, hun schulden sijn in dat
Jaar- verdrievoudigd.

visverkoper Rasheed

Andere vissers in Panoor zijn er onge-
veer net 20 aan toe als Ibrahimkutty.
Ook visverkopers kunnen met de handel
niet meer verdienen dan ongeveer de
helft van wat hun gezin strikt nodig
heeft.

Een deel van de vangst wordt aan hen
verkocht. Met de fiets kunnen ze de
verder gelegen markten bereiken. Als
er kostbare vis wordt gevangen, dan
vindt deze zijn weg naar de opkopers
van de exporteurs.

Rasheed s een visverkopey van 25 jaar
oud. Bij leeft met zijn vrow en doch-
tertje net ale Ibrahimkutty op het
strand, vlak lange de vloedlijn. Het
stukje grond, het goud en het geld
dat zijn vrows had meegekregen toen

3¢ trowdde op 15 jarige leeftijd, heb-
ben ze niet meer. Ze hebben een doch-
ter van 2 jaar. Meer kinderen zijn
niet te verwachten: toen Rasheed heel
dringend geld nodig had heeft hij sich
laten steriliseren. Daarvoor kreeg hij
200 roepias.

Als er vis i8 koopt Rasheed een mand
- 30 & 40 kilo - voor 25 tot 50 roe-
ptes. Na de verkoop ervan houdt hij
meestal tussen de 3 eén de 5 roepies
als winst over. Hij heeft bij de bank
een lening écalotcn van 200 roepies

om een fiets te kunnen kopen.

Rashead heeft nooit kumnen aflossen of
rente betaald. Zijn schuld ie opgelo-
pen tot 346,— roepies. Dé bank ie te-
gen hen aam het procedsren. 2ijn fiete



i8 in beslag genomeén.

Het geain heeft geen water, toilet en
1icht, en selfe geen kokospalm of kip-
p&n. Ale er geld is kookt de vrows een
maaltijd. Anders eten ze wat restjes
van de vorige dag. Wanneer er geen eten
i8 slapen ze.

De vroww van Rasheed verdient wat geld
door stenen te stelen van de in aan=
bows zijnde seewering en die tot gruis
te hakken. Het gruis wordt klandestien
verkocht aan een bowwondernemer. Soms
alaat sij ook kokosbasten tot vezel.
Of se helpt mee in een 'tea-shop’.
Rasheed moeét elke keer als hij vis gaat
verkopen, een fiéts hureén. Dat kost

3 roepies per dag. Vaak is het hier-
door omrendabel om te gaan werken. In
1979 heeft hij in totaal 129 dagen ge—
werkt en 677 roépies verdiend. Het to-
tale inkomen van het huishouden was
1248 roepies.

Kambavala-visserij

Een van de belangrijkste visserijtech-
nieken in het dorp was tot voor kort
de kambavala visserij. De 'kambavala’
(strandzegen) {s een net van ongeveer
1000 mieter lang. Het wordt vanuit een
kano in zee uitgezet en vanuit het

strand weer binnengehaald. Bij het bin-
gen halen zijn zo'n 30 tot 100 mensen
betrokken.

Met dit net kunnen allerlei vissoorten
gevangen worden: sardientjes, makreel,
ansjovis, tonijn en ook garnalen. Het
net kost ongeveer 5000 roepies. Het is
daarom vaak eigendom van rijke families
die meestal ook land bezitten. De eige-
naar van het net wordt muthalali ge-
noemd, hetgeen letterlijk baas betekent.
Deze vorm van visserij vereist dat de
‘muthalali’ heel snel een behoorlijk
aantal mensen bijeen kan roepen, na-
melijk zodra er belangrijke visscholen
zijh gesignaleerd.

| De arbefdsverhoudingen die hij met de

arbefders aangaat streven dit doel na:
ze kuninen eeh lening bij hem sluiten en
die later door te werken weer terug-
betaleit. ledereen dié mee wil trekken
mag dat, jong en oud en vroeger ook
vrouwen. Tijdens de Ramadan, de mo-
hammedaanse vastentijd, krijgen de ar-
befders éen extra bedrag. Door het te
akseptéren verplichten zij zich om mee
te werken als ze geroepen worden.

Het is duidelijk dat zolang deze tech-
niek op- grote schaal werd toegepast er
voor dé vissers geen werkloosheid was.
Als er wat gevangen werd mochten ook de

/
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Kambavala (' strandzegen’).



Ummerkunju i8 een jongen van 15 jaar,

Sinds drie jaar werkt hij ale kambava-
la-visser. Voordat hij hiermee begon

werkten zijn broers voor dezelfde baas.
Ummerkunju heeft het geld hard nodig om
boeken en kleren te kopen, want hij szit
in de laatste klas van de 'high achool'
Elke keer als hij werkt krijgt hij eenm
deel van de vangst. Meestal is dit iets

tussen de 1 en de 3 roepies. Het bedrag '

18 meestal te laag om er eem maaltijd
van te kopen. De meeste arbeiders aijn
dan ook jongens tussen de 8 enm de 15
en een enkele oudere man.

De 'muthalali’ besliet hoeveel ieder—
een gaat verdienen. Dat doet hij aan
de hand ven de geschatte inhreng van
de arbeiders. Soms kunnen kinderen net
soveel verdienen als volwassenen, ver—
telt Ummerkunju ons, soms krijgen se
maar een kwart. ’

"En hoe worden jullie uitbetaald?”

"'s Avonds bij hem thuis", antwoordt
Unmerkungu.

"Hoe weten jullie hoeveel de vie
heeft opgebracht?" '

"Dat segt hij".

"Leent de 'muthalali’ geld aan zijn
arbetders?” "Ja". "Heb jij ooit geld
van hem geleend?” "Nee, ikself nooit.
Maar mijn ouders nemen het yeld aan
dat hij met Ramadam uitdeelt. Hij
geeft dan geld aan alle arbeiders enm
dat hoeft niet terugbetaald te wor—
den". "Maar als je dat geld hebt aan-
genomen moet je toch altijd komen als
hij je roept om te werken?" "Ja, als
we dan niet komen krijgen we een

) 1
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kinderen van niet-vissers kleine visjes
uit het net halen nadat de vangst was
verkocht. Zodoende had iedereen die op
het strand woonde regelmatig vis. Het
vissen met de'kambavala' is nu snel aan
het verdwijnen.in Panoor. De vangsten
zijn de laatste jaren zozeer terugge-
lopen dat de meeste eigenaren deze
netten hebben verkocht. De vissers wij-
ten de slechte vangst aan de overbe-
vissing door de gemechaniseerde boten.
Ze zeggen ook dat het lawaai van de mo-
toren de visscholen afschrikt. Hierdoor
zou de vis te ver van de kust blijven

om met de strandzegen gevangen te wor-
den.

garnalenseizoen

Het hoogseizoen voor de visserij in
Panoor is de regentijd, wanneer de
‘chakara’ (modderbank) ontstaat en de
grote garnalen-vangsten binnengehaald
worden.

De garnalen worden met de tankavala
(ringzegen) gevangen: een zakvormig
net dat gebruikt wordt voor het vissen
op zee vanuit een houten boot, de
vallam. Op een 'vallam' werken onge-
veer 13 tot 15 mannen. De boot met bij-
behorende netten kost zo'n 10.000 tot
15.000 roepies.

De gemechaniseerde boten mogen in het
gebied van de 'chakara’ niet komen.
De meeste ‘vallams' zijn eigendom van
rijkere, landbezittende families. Het
overgrote deel van de vissers bezit
geen eigen netten of kano's en werkt
als dagloner. In Panoor zijn er maar
drie 'vallams' die geschikt zijn om
met de tahkavala' te vissen. Daarom
moeten de meeste vissers werk zoeken
buiten het dorp.



Het werk is erg zwaar, vooral als het
volle net opgehaald moet worden. Als
de 'vallams' binnenvaren zijn de vis-
iers dan ook behoorlijk uitgeput. Ze
moeten echter, na het uitladen van de
“vis, de honderden kilo's zware boot op
het strand tillen en het net wassen en
te drogen leggen. Bij deze werkzaamhe-
den worden ze meestal bijgestaan door
de jongens die tijdens de ‘chakara' op
het strand rondhangen. Deze jongens mo-
gen dan als tegenprestatie achtergeble-
ven garnalen uit het net halen en opra-
pen wat er op de grond valt. Soms krij-
gen ze ook van vissers een kleine hoe-
veelheid vis om die voor hen te verko-
pen. Het gaat meestal om het aandeel
dat de vissers voor eigen gebruik heb-
ben gekregen. Maar ook die portie wordt
verkocht. De garnalen zijn zo duur ge-
worden dat zelfs vissers ze niet meer
eten. In het hoogseizoen kunnen de 'val-
lams® voor duizenden roepies tegelijk
vangen. De vangst wordt als volgt ver-
deeld: madat de vissers ieder ongeveer
een kilo voor eigen gebruik hebben ge-
kregen wordt de rest verkocht aan de spe-
kulanten op het strand. De ‘muthalali’
neemt van het bedrag 33% en verdeeld de
rest onder de bemanning. Gewone roeiers
krijgen 3%.

handel en konsument

Tijdens het seizoen van de ‘chakara’ ont-
staat er rond de garnalenvangst een druk-
ke spekulatie waaraan zowel kleine als
grote zakenlui meedoen.

De spekulanten die de garnalen op het
strand opkopen ‘gokken' met de prijs op
de veiling. Als de eerste ‘vallams' met
een goede vangst binnenkomen is de prijs
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die ze bieden laag. Als ze geluk hebben
b1ijkt de tetale vangst van die dag veel
kleiner dan aanvankelfjk werd verwacht.
Zo kunnen ze de garnalen op de veiling
verkopen voor twee of drie keer de prijs
die ze er zelf voor hebben gegeven. In
de praktijk blijkt dat de vissers al-
tijd slecht geTnformeerd zijn en dat ze
de vangst voor ongeveer de helft van de
uiteindelijke dagprijs van de hand doen.
Het is bijna onmogelijk voor de Tokale
visverkopers om bij deze ‘grote’ speku-
latie een rol te spelen, daarvoor hebben
ze te weinig geld om mee te gokken. Het
hoogseizoen is dan ook voor hen een pe-
riode van werkloosheid.

Alleen bij de verhandeling van hele
kleine hoeveelheden, die door de Jjongens
die de vissers helpen worden verzameld,
zijn zij nog betrokken. Ook deze garna-
len worden aan de spekulanten verkocht.

In het seizoen wordt er naast garnaal
nauwelijks goedkope vis gevangen zo-
dat ook de lokale bevélking in die pe-

riode - terwijl er tonnen garnalen het
dorp in de koelwagens voorbij rijden -
bijna geen vis kan krijgen. Zelfs de
vissersgezinnen nitet.

In het algemeen is het zelfs zo dat de
prijs van alle vis z6 gestegen is dat
de lokale konsumenten zich slechts de
meest onaantrekkelijke varidéteiten per-
mitteren. Veelal zijn dit ondermaatse
visjes van 3 tot 8 cm lang.

Muhammed Sherif is een vigverkoper van
14 jaar. Samen met vijf vrienden van
sijn leeftijd vormt hij een groepje dat
geld bij elkaar legt om een grotere
hoeveelheid vis te kopen. Zijn vaste
inbreng is 15 roepies.. Hij en zijn
vrienden behoren tot de groep die in
het 'mini circuit' werkt tijdens de
'chakara'. Ze verkopen hst aandeel gar—
nalen van vissers aan de opkopers.

Some krijgen ze kostbare vis aangeboden
die door visgsers aan boord van de 'val-
lam’ ig verstopt. Als er goedkope vis
wordt geveild kopen zij ook soms een
hele mand (ongeveer 30 kilo).

De in zee 'gespoelde’ pis wordt afgevoend.

(ZLoto Genanrd

Oonk).



Zo'n hele mand inkopen is vaak erg ris-
kant voor ze: als se de vis te duur in—
kopen en de prijs in de loop van de dag
zakt omdat er een goede vangst is ge—

. weest, kumnen ze wel eens hun hele ka-
pitaal kwijtraken. Ze hebben geen
fiets. De vis moeten ze dus in het
dorp zelf zien te verkopen. Omdat de
meeste dorpsbewoners arme kokostows—
arbeiders zijn kwmen ze hen alleen

de allergoedkoopste vis aanbieden:

een gemiddeld huishouden van Panoor
geeft tussen de 25 en de 50 paisa per
dag wit aan vis. Zelfs sardientjes kun—
nen een prijs bereiken van 50 patsa
per stuk en zodoende onbetaalbaar wor-
den.

gemechaniseerde boten

Wanneer de gemechaniseerde boten na de
‘chakara', langs de kust verschijnen
wordt zelfs deze schamele bron van in-
komsten voor jongeren en visverkopers
uitgeschakeld. De boten komen uit de
twee enige havens van Kerala, nabij
Cochin en Quilon. De vier of vijf be-
manningsleden komen meestal 6ok van
buiten het dorp. De boten kosten zo'n
100.000 roepies. Ze worden meestal aan-
geschaft met behulp van ‘zachte' le-
ningen die door het Ministerie van Vis-
serij worden toegekend. In Panoor be-
zit maar &én familie zo'n boot: dezelf-
de die eigenaar is van &én van de drie
‘vallams'.

De booteigenaren hebben meestal kon-
trakten gesloten met de exporteurs of
hun agenten die tijdelijk kantoren op
het strand openen en daar de vis afne-
men. Er is geen veiling en niemand

heeft de hulp van jongeren en kinderen
nodig. Als zij op het strand gevallen
garnalen durven oprapen maken ze een
goede kans om afgeranseld te worden.
De eigenaren van de boten hebben een
groot krediet moeten opnemen om de
boot te financieren. Ze moeten ook de
steeds duurder wordende diesel betalen.
Bijna‘al1e door hen gevangen vis gaat
naar de meer draagkrachtige konsu-
menten in India en daarbuiten. In de
lokale markt van het vissersdorp zijn
ze niet geTnteresseerd.

samenvatting

We hebben in het voorgaande gezien dat
er duidelijk sprake is van verslechte-
ring van de levensomstandigheden van
het grootste deel van de dorpsgemeen-
schap in Panoor.

Dit blijkt uit de volgende feiten:

- door de konkurrentie van gemechani-
seerde boten zijn traditionele vis-
technieken, zoals de 'kambavala’
visserij aan het verdwijnen. Daar-
door ontstaat er een grote werk-
loosheid onder vissers en visver-
kopers;

- door de toenemende exportgericht-
heid van de visserij, vooral wat
betreft de garnalen, komen de win-
sten in handen van een klein aan-
tal grote handelaren. Van deze
winsten blijft bijna niets in het
dorp zelf achter. De vissers hebben
er nauwelijks voordeel van. De

kleine visverkopers worden bijna
geheel uitgesohakeld;

- door het kapitaalintensieve karakter
van de mechanisering en de exportge-
richte visserij is het vangen van



goedkope vissoorten nauwelijks meer
interessant voor de booteigenaren.
Ze vissen dan ook bijna niet meer
voor de lokale markt. Daardoor zijn
vele soorten vis voor de lokale be-
volking onbetaalbaar geworden of ge-
woon niet meer te krijgen.

De ontwikkelingen in Panoor staan niet

op zichzelf. Er zijn belangrijke over-
eenkomsten met vele andere vissers-
dorpen in India, veeral waar het de in-
vliced van mechanisering en export be-
treft. In het volgende hoofdstuk zul-
len we een meer algemeen beeld proberen
te geven van de traditionele visserij-
sektor in India.

flannen, vrouwen en kindenen, bezig met het leeghalen van

de 'astrandzegen'. (foto: National Forum)




Traditionele Visserij
WERK EN VOEDING VOOR MILJOENEN

In India zijn ongeveer 6,5 miljoen mensen afhankelijk van inkomsten uit de 'tra-
ditionele visserij'. Bijna &én miljoen vissers verdienen daarmee hun brood en
ongeveer evenveel mensen moeten in hun levensonderhoud voozien door de verhande-
1ing van de vis. Ook de meeste andere teden van de visserijgemeenschap, waaronder

I

veel kinderen, vinden een bijverdienste in die visserij.

Wat is nu eigenlijk ‘de 'traditionele visserij'? Bij het woord ‘traditioneel’
denken we al gauw aan een visserij die geen vernieuwingen gekend heeft en waar
sprake is van een zekere eenvormigheid. Niets is minder waar. In de loop van de
tijd zijn voortdurend nieuwe vistechnieken uitgevonden, verbeterd en aangepast
aan de specifieke omstandigheden van de vissers ter plaatse. Naast het beschrij-
ven van -een aantal nu veel gebruikte visserijmethodes in India, zullen we hier-
onder ingaan op de sociale verhoudingen in de traditionele sektor.

kenmerken

De traditionele vissers van India - wo-
nend in ongeveer 2000 dorpen - producer
ren nu nog plus minus 70% van de zee-
visvangst. Zij maken daarvoor gebruik
van 200.000 niet-gemechaniseerde boten
en 2,7 miljoen netten en visvallen. De
vissers hebben een grondige kennis van
stromingen, sterren en visgedrag en ma-
ken vaak heel geraffineerd gebruik van
de verschillende mogelijkheden die de
zee hen biedt. Er bestaat dan ook een
enorme verscheidenheid aan technieken
en aan organisatiepatronen. Niet alleen
verschillen vistechnieken per regio,
maar soms zelfs van dorp tot dorp. Af-
hankelijk van de soort vis die men wil
vangen, het seizoen en de kapitaal-
krachtigheid van de visser, wordt ander
vistuig ingezet. In de praktijk is ge-
bleken dat de meeste traditionele tech-
nieken moeilijk te vervangen zijn door
2gn. moderne technieken, welke veak

niet aan de lokale omstandigheden zijn
aangepast.

Een kenmerk van de traditionele visse-
rij is dat zi§ - vanwege het type vaar-
tuigen - plaatsvindt tot 15 km. van de
kust. Op zich is dit echter geen handi-
kap, omdat het grootste deel van de vis
zich ook in dit gebied bevindt.

In deze kustwateren zijn de vissers

tot nu toe in staat gebleken de vangst-
mogelijkheden bijna optimaal te benut-
ten. Grote produktiviteitsverhogéngen
vallen hier, zelfs na invoering van mo-
derne technologie, niet meer te ver-
wachten.

Een tweede kenmerk van de traditionele
visserij is dat zij in het algemeen
zeer arbeidsintensief is. Daardoor kon
tot voor kort de werkgelegenheid in de
visserij gelijke tred houden met de
bevolkingsgroei. Dit heeft er toe ge-
leid dat het aantal vissers en visver-
kopers de laatste 30 jaar ongeveer is
verdubbeld.

Tegelijkertijd zijn de kosten voor in-

vesteringen relatief laag, zodat het



voor de vissers makkelijker is om
bijvoorbeeld een net in bezit te krij-
gen en daarmee een deel van het jaar
zelfstandig te werken.

Als derde kenmerk kan genoemd worden
dat de vangsten tot voor kort voor
het grootste deel verkocht werden aan
de armere kustbevolking die hierdoor
in haar eiwitbehoefte kon voorzien.
Vis is in India altijd een volks- en
geen Tuxevoedsel geweest.

Omdat het zo moeilijk is in het alge-
meen te spreken over de traditionele

visserij, worden hieronder ter illus-
tratie drie veelvoorkomende vistech-
-nieken en de daarmee samenhangende or-
ganisqtie beschreven. Het betreft de
'catamaran' visserij die vearnamelijk
langs de zuid-oost kust bedreven wordt;
de plankenboot visserij van de west-
kust en de algemeen voorkomende stand-
zegenvisserij (zie kaart 1).

catamaran-visserij

Catamaran betekent letterlijk:'gebonden
bomen'. Een catamaran is dan ook een
vaartuig bestaande uit vier tot vijf ge-
modelleerde en aan elkaar gebonden
boomstammen van een zeer lichte hout-
soort. Soms is deze voorzien van een
boeg om de golven te breken. Meestal
wordt ze voortbewogen met behulp van
roeispanen of windkracht. Dit As af-
hankelijk van het weer, de grootte van
de catamaran en de afstand tot de vis-
gronden. De laatste jaren zijn echter
in sommige plaatsen buitenboordmotoren
op de achtersteven gemonteerd.
Catamarans hebben enkele grote voorde-
len boven andere boottypen. Ze zijn
onzinkbaar, 1iggen stabiel en laag op
de golven en zijn bovendien gemakkelijk
op het strand te trekken. Dit laatste
kenmerk geldt trouwens voor bijna alle
traditionele vaartuigen, aangezien
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catamanran

slechts een zeer klein percentage van
de vissersdorpen beschikt over natuur-

1ijke of aangelegde havens. Zeker tij-
dens de moesson (regentijd) die jaar-
1ijks terugkeert, is het snel op strand

kunnen trekken van vaartuigen een
noodzaak.

Het 'bereik' van catamarans varieert
nogal: te;wijl de meeste catamarans
binnen een afstand van vijf kilometer
vissen, zijn verre tochten - zoals
vroeger bijvoorbeeld vanuit zuid-India
naar Sri Lanka - geen grote uitzonde-
ringen.

Een catamaran wordt bemand door twee,
soms drie vissers. Meestal zijn het
direkte verwanten (vader/zoon), maar
bij afwezigheid hiervan nemen andere
verwanten of mede-dorpelingen de
plaats van de tweede man in. Als een
zelfstandige produktie-eenheid wordt
de catamaran gebruikt bij kieuwnet -
visserij of meer zelden - haak en 1ijn
visserij. De meeste éatamaranvissers :
beschikken over netten met diverse
maaswijdtes om de verschillende vis-
soorten te kunnen exploiteren.
Vroeger, en nu nog in beperkte mate,
werd katoen en hennep gebruikt bij het

vervaardigen van netten. ]

Sinds de zestiger jaren zijn de duurde-

re doch sterkere nylonnetten populair

geworden.

Deze worden machinaal gemaakt. Dit

heeft geleid tot een verlies aan ar-

beidsplaatsen voor vooral vrouwen, die
de katoenen en hennep netten maakten.

Vaak werken de catamaran vissees niet

zelfstandig. Er zijn bepaalde veel voor-

komende netsoorten die de samenwerking
van meerdere (twee tot vier) catamaran
bemanningen noodzakelijk maakt. pit zijn
de zgn. treknetten die - afgezien van
kleine lokale variaties - langs de
2uid-oost kust van India in acht ver-
schillende vormen voorkomen.

(zie kader: mada valai).

De opbrengsten van de catamaran visse-

rij worden bijna zonder uitzondering

op aandeelbasis verdeeld. Hierbij
geldt: hoe belangrijker de samenwer-
king vereist door het soort vistuig,
des te hoger het aandeel van de vis-
sers. Een verhouding van tweederde
voor de eigenaar/visser en eenderde
voor de niet-bezittende visser §$ ge-
bruikelijk.

In een typisch dorp langs de zuid-oost

kust van India, waar catamaran visserij

bedreven wordt, is de verdeling van be-
zit van vistuig onder de negentig vis-
sers als volgt:

- 13 vissers met catamarans en alle be-
nodigde netten;

- 26 vissers met &n catamaran en meer
dan &én soort net; .

- 42 vissers met &n catamaran en een
net waarmee ze 3 maanden per jaar
zelfstandig kunnen vissen;

- 9 vissers zonder vistuig en catama-
ran.
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Mada Valai

De mada valai wordt met name

gebruikt in het voorjaanr, van

maart tot mei, langs de kusit
van Tamil Nadu. Het is een lang
nechthoekig net van twintig 6ij
twaall meten, gemaakit van ka-
toen, De maaswijdte neemt af
2 el
van ca 6 cm” aan de zijkanten

tot ca % cm2 in het midden.

De ondenrkant van het net wondt
venzwaanrd met stenen en aan el-
ke hoek wondt een steen fbeves-
tigd, Vien catamanrans trekken
het ventikaal hangend net voort.
Het net wondi veel gelruikt in
Dit

gaal als volgt:legin maart wona-

kombinatie met een lo' -as,

den doon de mada valai-eigena-
nen een aantal kokoslladenren op
strategische punten neengelaten,
Deze trnekken de visscholen aan.
Vervolgens wonrdt de mada valai
door de vien catamanrans aich-
tinglokaas getnrokken. Als het
ondenste netdeel in aannaking
komt met het lokaas wonden snel
de vien hoeken van het net in-
getrokken en de gevangen vis

in zakken op de catamarans ge-
borngen., De mada valai wordt ook
zonden lokaas gelruikt als en
op open zee een visschool ge-

signaleend wonrdt.

e e e g ST ST T

Dit houdt in dat ongeveer 55% van de ge-
zamenlijke werktijd besteed wordt aan
werk voor rijkere vissers en geldschie-
ters. Toch steekt deze verdeling van
bezit nog vrij gunstig af tegen de

spreiding van duurdere boten en netten
in andere dorpen en streken.

kano- en plankenbootvisserij

De variatie in vaartuigtypen is waar-
schijnlijk veel groter in de kano en
plankenboot visserij. Generalisaties
zijn dan ook moeilijk te maken.

Een van de meest voorkomende vaartuigen
langs de zuid-west kust van India is de
in het hoofdstuk over Panoor genoemde
‘vallam'. Dit is een uit een boomstam
gehouw2n kano van ongeveer 10 meter in
lengte, meestal voortbewogen d.m.v.
zeilen (zie tekening). De bemanning be-

Vallam

staat uit vier of vijf vissers. Aange-
zien de kano's uitsluitend gebruikt
worden voor zetlijn of drijfnet vis-
serij is samenwerking tussen verschil-
lende produktie eenheden een uitzonde-
ring.

Anders is het gesteld met de planken-
boot visserij. De plankenboot (ofwel
toni) is ongeveer van dezelfde grootte
als de kano en heeft eenzelfde beman-
ning. Waarschijnlijk door de betere
stabiliteit van het vaartuig wordt
echter, behalve met drijfnetten (stil-



hangend kieuwnet), vaak met treknetten
gewerkt (zie tekening). Dit gebeurt op
soortgelijke wijze als in de catamaran
visserij met het verschil dat de samen-
werkende eenheden veel groter kunnen
zijn. Terwijl een produktie-eenheid van
twee boten normaal is, worden soms sa-
menwerkingsverbanden aangegaan tussen
meerdere eenheden (6-10 boten).

In dat laatste geval houden twee boten
het net in het water gespreid en trek-
ken het langzaam voort. De overige
vaartuigen drijven de scholen vis -
door op de boten te trommelen - in

de richting van het net.

De kano en plankenboot zijn relatief
kleine vaartuigen. Langs de west-kust,
zoals in het dorp Panoor, komen echter
ook grotere versies voor die zowel
duurder, arbeidsintensiever en produk-
tiever zijn. Het betreft hier vaak
kunstzinnig bewerkte vaartuigen tot
ongeveer 17 meter in lengte.

De kano's en plankenboten met bijbe-
horend vistuig zijn soms eigendom van
@én persoon of familie, doch meestal
van een grotere groep verwanten. Ge-
zamenlijk eigendom is met name een
kenmerk van de grote kano en planken-
boot visserij, welke vrij kapitaal in-

tensief is. Ook komt het bij de grote
vaartuigen wel voor dat bijvoorbeeld
handelaren zich inkopen en (mede) eige-
naar worden.

Hoewel eigenaar of eigenaren meestal wel
op de éigen boot werken, moeten toch een
groot aantal niet-bezittende bemannings-
leden aangetrokken worden. Vaak bestaan
er langdurige, jaarlijks te vernieuwen
kontrakten tussen de patroon en de ar-
beider/visser: De werknemer mag afge-
zien van zijn aandeel van de vangst re-
kenen op voorschotten in tijden van
nood. Daarvoor is hij wel verplicht zich
voor werk beschikbaar te houden.

strandzegenvisserij j

Langs alle stranden van India kan men
buiten de moessontijd grote groepen
mannen zien, die - jong en oud - sjor-
ren aan touwen van een net dat maxi-
maal 5 kilometer de zee op kan liggen.
Deze vangstmethode wordt de strandze-
gen visserij genoemd. In Kerala heet
dit ‘kambavala' visserij en in Goa
‘rampon’ visserij. Zo heeft iedere
streek zijn eigen benaming. Het vis-
tuig bestaat uit een net met twee 'vleu-
gels', die soms in het midden uitmoriden
in een fijnmazige zak. Het net dat 1,5
kilometer lang kan zijn, is verbonden
met touwen van wisselende lengtes. De-
ze vergroten het bereik van het net
(zie tekening). De strandzegen wordt
uitgelegd met behulp van verschillende
soorten vaartuigen, waarvan sommige
speciaal voor deze visserij ontwikkeld
2ijn. Zes tot vijftien roeiers nemen
plaats in de boot en leggen het net uit
in een halve cirkel vanaf het strand.
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Het net wordt, na soms uren trekken, bin-
nengehaald door een werkeenheid van 30
tot 100 mensen, aan wal getrokken en ge-
leegd. Het proces begint dan weer van
voren af aan.

De strandzegen visserij is een seizoens-
gebonden aktiviteit, afhankelijk van een
rustige zee. Dit betekent dat zij slechts]
zes 3 zeven maanden van het jaar kan
worden beoefend. Tijdens de moesson
wordt het 'bedrijf' gesloten. Opzette-
1ijk wordt hier het woord 'bedrijf' ge-
bruikt: De strandzegen visserij is nl.
veel 'grootschaliger' dan de overige
visserijvormen en vereist minder spe-
cialistische kennis van de werknemens.
Loonarbeid komt er , naast aandeelar-
beid vaker voor dan bij anw re traditio-
nele technieken.

Een strandzegen bedrijf is soms eigen-
dom van é&én persoon - vaak mensen die
buiten de visserijgemeenschap staan,
zoals handelaren - maar kan ook meerde-
re eigenaren hebben. Gewoonlijk zijn er
een aantal vaste arbeidskrachten, die

55
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meestal voorschotten krijgen in de tijd
dat het bedrijf stil 1igt.

Voorts wordt er op gerekend dat zich
elke dag een aantal losse arbeiders aan-
melden, die meewerken voor een aandeel
in de vangst.

De vangsten wisselen sterk; van enkele
kilo's tot duizenden kilo's als een hele
school vis gevangen wordt. Voor het op-
sporen van de scholen is vaak een spe-
cialist met veel kennis van en ervaring
met visgedrag in dienst. Alhoewel het
geluk natuurlijk een grote rol speelt
bij de bedrijfsresultaten, 4s het zeker
geen 'blinddoek’ visserij. Er worden op
verschillende momenten tijdens de vangst
‘taktische wijzigingen - bijvoorbeeld

in de lengte van de touwen - aange-
bracht. Zo wordt er direkt ingespeeld

op veranderingen in het milieu.

handel

Vanaf de stranden moet de vis naar zeer
verspreid wonende konsumenten worden ge-
bracht. Hiertoe is een heel uitgebreid
handelsnetwerk ontstaan met een hierar-
chie van handelaren. Op de laagste trap
vinden we de kinderen, die vaak voor de
verspreiding van vis in de onmiddellijke
omgeving zorgen. Boven hen staan de vis-
sersvrouwen, die kleine hoeveelheden

vis op de plaatselijke markten verkopen.
Handelaren die op fietsen de verder af-
gelegen dorpen en markten bezoeken zijn
alleen mannen. Tenslotte zijn er grote
handelaren die vis opkopen, verwerken

en naar de grote marktcentra laten

transporteren.
Deze groep probeert zich soms van een

regeimatige en goedkope toevoer van vis
te verzekeren door vissers aan zich te
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Hoe Leeft een Vissersgezin 7

De hut van het gezin I8nahim-
kutty lestaat wit twee kleine
. kamentjes en een keuken, en i4
4 0ij 5 meten groot. Hij woont
en met zijn vaouw en viff kin-
denen., 2e heblen geen meublels.
En zijn twee nieten matten om
op te slapen. In de keuken staan
wat oude aluminium en aande-
wenken pannen, een paan bonrden,
lepels en vien kopjes., Ze bewa-
nen hele kleine hoeveelheden
olie, zouit, thee en petnoleum
in oude fussen en flessen. Voon
hun toilet hebben ze een sple-
geltje, twee kammen, een klein
stukje zeep en drnie handdoeken.
Behalve hun klenen - een stel
om te dragen en een 'om uit te
gaan’ - lezitten ze ook 25
schoolBoekjes en schniften van
de kindenen en 2 potloden.

De nest van hun bezitiingen lLe-

staat wit twee bezems, twee wa-

‘shop’.

ten-potten, vien aieten manden,
drie venschillende so0o0nten mes-
sen en twee tinnen olielampen.
En wondt pas gekookit als en
geld is vendiend. Aan het eind
van de wenrkdag gaan ze food-
schappen doen. Hun foodschap-
penlijst ziet en meestal als
750 gn
50 gn spaan-
7

volgt uit: 1 kg rijst,
70 gn thee,

se pepens,

suiken,
1 groene mango,

70" beedies
(ciganetten) en pruimtalbak.
Als I8nahimkutty gevist heefi,

koken ze vis-kuanie.

doosje lucifens,

Andens i4
het kuanie zonden vis. Ze bewanrnen
wat van de nijst voon het ontlijt
van de kindenen. Zelf dainki de
vrouw van I@rahimkutiy 's ochtends
alleen een glas stenke thee.

Haan man gaat, als hij nog wat geld:
ovenheeft, ontlijten in de 'tea-

's Middags dainken ze ween
alleen een kop stenke thee.

Soms, als en distrnilutie {4, kunnen
ze wat gekookte 'lulgun’-tarwe

voon de Labies krnijgen.

S
TRADITIONELE VISSERIJ: VAARTUIGEN EN VISTUIG
VAARTUIGEN VISTUIG
TYPE AANTALLEN TYPE AANTALLEN
Catamarans 47,000 Sleepnetten 256.000
Kano's 47,000 Kiew/drijfnetten 598,000
Plankenboten 39.900 Werpnetten 424,000
Strandzegenbpten 17.000 Strandzegens 120,900
Anderen 67,000 Fuiken 745,000
Anderen 516,000
TOTAAL 217.900 TOTAAL 2.559.900
L---Bron: Indian Fisheries 1947-1977.

IRADI IO, e —————
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Flankentoot (foto: Henk Verlcek)

binden d.m.v. kredieten. Maar meestal
hebben ze hun 'makelaars' die met han-
dige manipulaties de vis voor een
-schappelijk prijsje opkopen. Zij be-
zitten tevens vracht- en koelwagens en
diepvriesinstallaties, waarmee de vis
bewaard kan worden. Vooral in het hoog-

seizoen is dit van belang. De traditio-
nele vissers hebben dan weinig keus:
of ze verkopen voor lage prijzen aan
de ‘'makelaars’', of de vangst moet voor
nog minder als kokospalmenmest verkocht
worden.
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vooruitzichten

Wat is nu het algemene beeld van het
Jeven van de traditionele vissersge-
_meenschap? De meerderheid van de vis-
sers en visverkopers en hun gezinnen
behoort tot de armste groep in de
Indiase samenleving. Niet alleen zijn
hun inkomsten zowel laag als onzeker,
maar door analfabetisme weten ze vaak
ook niet wat hun rechten zijn. Daar-
door kunnen ze zich moeilijker verwe-
ren tegen bijvoorbeeld manipulaties
met de prijs van de vis. Ze zijn vaak
afhankelijk van booteigenaren en han-
delaren omdat ze schulden bij hen
hebben. Ze moeten dan een erg laag
loon of aandeel in de vangst aksep-
teren. Daaruit blijkt overigens dat
ook binnen de traditionele visserij
niet alles 'koek en ei' is. Het
eigendom van boten en netten is ongelijk
verdeeld. Toch zijn de tegenstellingen
meestal minder scherp dan in de land-
bouw. Andere problemen van de vissers
zijn de onveiligheid op zee en de
slechta hygiénische omstandigheden
aan land. Deze maken ziekte en dood tot
een voortdurende bereiging. Bij ziekte
komen ze nog dieper in de schulden te
zitten. De meeste vissers behoren tot
#én van de kasten met een lage status
en er wordt door anderen dan ook vaak
op hen neergekeken.
Het grootste, hoewel afnemende, deel

van de Indiase vis wordt echter nog
steeds gevangen, verkocht en opgegeten
door de bevolking van de kuststreken.
Op basis daarvan zijn er wel degelijk
mogelijkheden om de slechte levensom-
standigheden van vissers met vrij
eenvoudige middelen te verbeteren.
Tegelijkertijd kan dan de lokale
bevolkfng gedurende een langere periode
van het jaar voorzien worden van meer
en goedkopere vis. Enkele van die mid-
delen zijn: schoon water, elektriciteit,
Kleine ijsfabriekjes waardoor de vis
niet na enkele uren weggegooid hoeft

te worden, lokale vismeel- en inblik-
fabriekjes die de overschotten van het
hoogseizoen verwerken en tevens voor
werkgelegenheid zorgen, betere gezond-
heidszorg en scholingsmogelijkheden
voor de jongeren. Technische verbete-
ringen zijn - ook op kleine schaal-
mogelijk. Veel soorten vaartuigen zijn
geschikt voor buitenboordmotoren. Het
plaatsen van radio's aan boord zou bij
stormen de veiligheid op zee kunnen
vergroten en de schade kunnen beperken.
Op kleine schaal zijn bijvoorbeeld door
de regeringen van de deelstaten aan de
kust wel zulke aktiviteiten gefinan-
cierd. De beperktheid van die programmas
en het tegelijkertijd zwaar subsidiéren
van de mechanisering van de visserij,
hebben echter tot ontwikkelingen geleid
die in het volgende hoofdstuk besproken
zullen worden.

NV



m  Mechanisering van de Visserij
GROTE VISSEN ETEN KLEINE VISSEN

Gedurende de laatste dertig jaar is in India een vloot van 16.000 gemechaniseer-

de boten bijna van de grond af opgebouwd.

ingssteun gegeven.

de laatste jaren niet toegenomen.

zeker op bepaalde vissoorten, overbevissing plaatsvindt.

Hiervoor is op grote schaal reger-

Ondanks deze mechanisering van de visserij zijn de vangsten

Er zijn zelfs duidelijke aanwijzingen dat

Het aandeel van de

traditionele vissers in de vangsten loopt juist door de mechanisering sterk

terug.

landse aanvoer neemt geleidelijk af.

De prijs van vis op de lokale markten is sterk gestegen en de binnen-

In dit hoofdstuk beschrijven we de opkomst van de gemechaniseerde visserij

en de direkte gevolgen daarvan voor de traditionele vissers en de konsumenten

van vis.

na de Onafhankelijkheid

Tijdens de eerste periode na Indja's
onafhankelijkheid in 1948 ontwik-
kelde de industrie en de h.ndel in
de steden zich snel. Dit ging ge-
paard met een grote trek van de be-
volking naar die stedelijke centra.
Door verbeteringen aan wegen en
spoorwegen werden deze makkelijker
bereikbaar. Ook opende dit

nieuwe mogelijkheden voor de afzet
van de vis. In de stad woonden meer
mensen die een hogere prijs voor

de vis konden betalen dan de mensen
dan de mensen met lage inkomens
langs de kust. Handelaren grepen

de mogelijkheid aan om vis aan deze
nieuwe klanten te verkopen. De
kleine visverkopers, vaak vrouwen,
waren gebonden aan lokale markten,
waar de vraag nauwelijks groeide en
de koopkracht gering was. Daarom nam
hun aandeel in de totale verkoop af.
De vissers zelf, zowel de tradition-
ele als de vissers op de gemechani-

seerde boten, gingen steeds meer

Daarbij komt ook het regeringsbeleid aan de orde.

vissen voor de beter betalende stede-
lijke konsument. De hogere opbreng-
sten kwamen echter vooral bij de gro-

te handelaren terecht.

Tegelijkertijd werden door de deel-
staatregeringen op grote schaal plan-
nen gemaakt voor de ontwikkeling van
de visserij. In de ogen van de plan-
nenmakers waren de problemen van de
traditionele visserij, een lage pro-
duktiviteit en weerstand tegen 'ver-
beterde' vismethoden, waardoor zij

in armoede leefden. Verhoging van

de produktie en de produktiviteit per
persoon zouden daarvoor een oplossing
zijn. Dat betekende dat de oude tra-
ditionele boten vervangen zouden
moeten worden door moderne gemecha-
niseerde boten, zoals die in de ge-
1hdustzialiseexde landen zo suksesvol
werden gebruikt. De bootmodellen die
werden uitgekozen, waren vanwege de
kiel en de uitstekende schroef slechts
vanuit havenplaatsen te gebruiken.

De meeste vissersdorpen liggen echter
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aan zandstranden en het aantal ha-
vens is zeer gering. Een groot deel
van de traditionele vissers werd,

‘vanwege hun woonplaats, dus al bij
voorbaat uitgesloten van deze vorm

van mechanisering.

kooperaties
Het was de bedoeling dat de gemecha-
niseerde boten bij nieuw te vormen en
door de regering aangemoedigde kodpe-
raties van vissers terecht zouden
komen. De meeste deelstaatregeringen
gaven forse subsidies, meestal rond
de 50%, op de aanschaf van de boten.
Op diverse plaatsen werden boten uit-
gegeven aan groepen van vier vissers
die een eerste aanbetaling hadden
gedaan. Deze gezamenlijke onderne-
mingen duurden meestal niet lang. Er
ontstonden konflikten en vaak slaag-~
den de meest invloedrijke leden er
in om de andere partners uit te scha-
kelen. Ook waren veel vissers in het
begin niet in staat hun nieuwe situ-
atie te overzien en goed met hun geld
om te gaan. Ze genoten van het goede
inkomen dat de nieuwe boot hen op-
leverde, maar ze troffen geen voor-
zieningen voor afschrijving en ondexr-
houd. Vaak werden ze daardoor gedwong-
en hun boten weer te verkopen aan
grotere booteigenaren en handelaren.
Degenen die hun boten niet kwijt
raakten kregen meer behoefte aan geld
voor het exploiteren van de boot.
Dit dreef hen rechtstreeks in de hand-
en van handelaren, die wel wilden
financieren als ze hun vangsten maar
aan hen ter verkoop afstonden.
Zelfs het 'Marine Products Export

Development Authority' (MPEDA), een

4
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Visserij-Instituten

Enkele belangaijke instituten,
welke finnen de Indiase nisse-
nij-sekton wenken, zign:

- . Het flanine Products Exponl
Development Authoaity (MPEDA)
i4 een semi-negeningsinstituut
dat de export van Indiaas zee-
noedsel Levordent.

- Het Centnral Manrine Fishenies
Reseanch Institute (CMFRI) doet
pissenii-liologisch ondenzoek
(naar sooaten vis, visgedrag en
miljeufaktoren die de levenis-
loop nan vis Ceinvloeden), nven-
zamell gegevens oven gerangen
hoeveelheden nis en stelt daanr-
mee nangststatistieken samen.
Venantwooading &s veaschuldigd
aan het Indian Council fon Agri-
culturnal Reseanch.

- Het Explonratony Fishenies
Project (EFP) doet ondenzoek
naan de aanwezigheid van exploi-
teernbane visvooanaden in divense
delen vun het Indiase zeegelied.
Het EFP valt onden dinekie kon-
trole van het Ministenic van
Landlouw en Innigatie.

- Het Centnal Institute of Fi-
shenies Technology (CIFT) houdt
zich lezig met de technologi-
sche ontwikkeling van foten en
virtuig.

- Vissenij-opleidingen op di-
vense nivo's voor de gemechani-
seende en indusinriéle visseniy
zijn er in Bombay, Cochin en
Madnras.

B —————— —— e
— ]



semi-regeringsinstituut dat de export
van Indiaas zeevoedsel bevordert,
schrijft in haar overzichtsboek
‘Indian Fisheries 1947-1977': “pe
bijdragen aan leningen, diensten en
andere voor de vissers bedoelde faci-
liteiten, bereiken vaak niet de echte
vissers, maar worden gebruikt door
tussenhandelaren en andere gevestigde
belangen die de kodperaties onder
hun kontrole krijgen. Het is daarom
noodzakelijk dat leden die niet ak-
tief bij het eigenlijke vissen betrok-
ken zijn, uit de koSperaties geweerd
worden. Zo lang zij de kodperaties
domineren, is er geen zicht op ver-
betering van de miserabele levensom-

standigheden van de vissers".

‘Noorse ontwikkelingshulp

Modernisatie van de visserij beteken-
de ook dat een hele reeks nieuwe
onderzoeks-, onderwijs- en dienst-
verlenende instituten werd opgezet
{zie kader). Deze waren bedoeld als
ondersteuning van de grootschalige
ontwikkeling van de visserijindustrie,
volgens het model dat ook in de gein-
dustrialiseerde landen werd gevolgd.
Veel van deze instituten, vooral de
opleidingen, zijn met hulp van inter-
nationale ontwikkelingsorganisaties
zoals de FAO opgezet. Ook raakten af-
zonderlijke landen bij de visserij

in India betrokken.

Het bekendste en belangrijkste voor-
beeld daarvan is het Indo-Norwegian
Project in Kerala, waar de Noren
werkten aan een projekt voor *gein-
tegreerde visserij ontwikkeling'. Dit
projekt ging in 1957 van start. Het

introduceren van een passende vorm
van technologie nl. het mechaniseren
van de traditionele houten boten en
‘catamarans’ werd door hen, na enig
onderzoek, afgewezen. Ze introduceer-
de nieuwe gemechaniseerde boten: de
Pablo's, welke voor trawling gebruikt
werden. Er werd ook een verkoop orga-
nisatie opgezet, met de bedoeling een
netwerk van verwerking en distributie
van vis te ontwikkelen. De verkoop-
organisatie mislukte echter al snel.
Door de hogere investeringen werd de
vis te duur voor de mensen in het
omliggende gebied. Zelfs toen men
zich ging konsentreren op de hogere
inkomensgroepen in een'nabij stede-
1lijk centrum, was de omzet te klein.
Oock werd de koSperatie op allerlei
manieren door de gevestigde handelaren
tegengewerkt.

Met de vangsten van de 'Pablo's' kwa-
men ook garnalen binnen. Van ouds-
her werd het merendeel hiervan ge-
droogd om in het laagseizoen van de
visserij gegeten te worden. Ook was
er een belangrijke export naar Sri
Lanka en Birma. Visstapel-onderzoek
toonde aan dat voor de kust van Kera-
la grote hoeveelheden garnalen voor-
kwamen. In de V.S. bestond daarnaar
een groeiende vraag. De Noren ont-
dekten dat de export van garnalen, in
kombinatie met het toepassen van diep-
vriestechnologie, een oplossing voor
hun lastige problemen zou zijn. Sleep-
netten voor de garnalenvangst werden
geintroduceerd, diepvriesfabrieken
opgezet, er werden handelskontakten
met de V.S. gelegd en de jacht op

garnalen was begonnen.
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jacht op garnalen

Niet alleen in Kerala maar ook in an-
dere kuststaten werd de garnalen-vis-
serij plotseling eer sektor met enorme T
export mogelijkheden waarmee veel
buitenlands geld te verdienen viel.
Voor de centrale regering in New
Delhi vormden garnalen een nieuwe
mogelijkheid om - in de vorm van be-
lastingen op export - geld in het
laatje te laten vloeien. Mensen die
zich nog nocit met de visserij hadden |
beziggehouden en er anders op neer-
keken, vonden ineens een respektabel
en rijk bestaan 'in de garnalen’. ’
Voor de traditionele vissers was deze
plotselinge overgang van een niet erg
gewaardeerd schaaldier naar het ‘gcud

van de zee', een aanvankelijk onbe-

grijpelijk gebeuren. Eigenaren van 4

traditionele boten aksepteerden buiten
het visseizoen betrekkelijk grote
voorschotten, in ruil voor de belofte
hun garnalenvangst aan een bepaalde
handelaar te verkopen. Vissers zonder
boot of net verplichtten zich door
zo'n voorschot mee te werken op ander-
mans boot. Tot het eind van de jaren
zestié vingen de traditionele vissers
nog driekwart van de exportgarnalen.
Op deze wijze werden ze, via tussen-
personen die de vangsten opkochten
voor de moderne, op export gerichte
garnalenindustrie, 'gekoppeld’ aan

de markten van de V.S., Japan, Europa
en Australié. Van de winsten blecf
echter weinig in de dorpen achter (zie

kader) .

gemechaniseerde hoteli

Bij de garnalenvangst maar cok bij

de vangst van anderc vissoorten zijn

Gemechaniseerde boten in slagorde.
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steeds meer genechaniseerde boten be-
trokken. Op het ogenblik zijn er on-
geveer 14.000 in bedrijf. Deze maken
bijna 5% uit van de totale visserij-
vloot van India. Op de boten werken
rond de 70.000 mensen. Er wordt ge-
bruik gemaakt van verschillende
soorten netten en visserijmethoden.
Kleine garnalen-trawlers die met een
sleepnet werken, komen het meeste
voor. Ook zijn de laatste jaren zgn.
purse-seiners aangeschaft die gebruik
maken van een rechtopstaand net dat
als een zak dichtgetrokken wordt. In

Nederland spreken we hierbij van ring-

zegen-visserij. De meeste gemechani-
sgerde boten zijn tussen de 9 en 15
'meter lang. Ook deze boten worden in
India losweg trawlers genn-ad. De
boten vergen hoge investeringen. Een
bgot van 15 meter kost bijvoorbeeld
plus minus f 60.000. Dit brengt

met zich mee dat deze boten selektief
moeten gaan vissen op de duurderen
vissoorten, waaronder vooral garnalen,
maar ook o.a. makrelen. '

Apders dan de traditionele vismetho-
den is 'trawling' - welke wordt uit-
gevoerd door zware balken met eén
sleepnet aver de boden van de zee

te trekken om de modder los te woéien -
een erg intensieve 'bewerking' van de
zee. Gedurende het 'ploegen' worden
viseieren en larven gedood, waardoor
het proces van bjologisch herstel
wordt verstaord. Het lawaai en de door
de omgewoelde modder veroprzaakte
troebelheid, houdt bovendien de komst
van nieuwe scholen vis uit diepere
wateren tegen. Visserij met fijnma-

zige sleep- en zaknetten wordt vaak

 Waar Zit de Vis ?

De Exklusief Ekonomische Zone
{5 onden te verdelen in 3 diep-
e zones, te weten:

- De kustlijn tot een zeelodem-
Dit gelied fe-
slaal 9% van het totale EEZ-op-

penvlak, Van de potentiile vis-

diepte van 50 m.

vooaraad van 4,47 miljoen ton
vis binnen de EEZ is 2,26 mit-
ofwel 50,6%, in
deze kuststrook te vinden.

Joen ton vis,

Hier voorkomende vissoorten zijn
o.a. sardientjes, maknreel, an-
s4ovis en ook garnalen.

- Vagn 50 tot 200 m zeebodem-
diepte. Van het EEZ-oppervilak
maakt dit gelied 171,6% uit.Van
de vispoornaad is 1,71 miljoen
ton vis, waarondenr grotere vis-
s00rten als tong en !sean Zish',
id deze zogenaamde ! off-shone!
zone aanwezig. De genoemde vis-
s00rten voeden zich met kleine-
ne vissen, De hkuststrook en de
' off-shonre’ zone worden samen
ook wel het kontinentaal plat
In feite is het dat

deel van de zee dat een voonrit-

genoend.

zetling van het vasteland on-
den waten i,

- Van 200 m tot de grens van
de EEZ, Dit is de eigenlijke
'diepzee-zone’', die weliswaan
79,4% voamt van het EEZ-oppen-
véak,

van de vis te vinden is. Wel

maan waan slechts 17,2%

zitten hien kommenciéel inte-
nessante vissoonten als inkit-
vis, tonijn en haai.

—_—
e S ——
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De Exklusief Ekonomische Zone

In de jaren zeventig helblben ge-
beidelijk alle landen die aan
zee liggen een zogenaamde Exklu-
siel Ekonomische Zone (EEZ) van
200 mijl (ca 320 km) voor zich
opgeéist, Dit Letekent dat een
kustland oven de opbnrengsten van
deze zeestnook,
delfstoflen,

voonbeeld op vissernijgebied kan

zoals vis en
kan feschikken., Bij-
een kustland andene flanden uit

haan 200-mijls-zone wenren en zelf
0f zij kan

tegen vengoeding,

deze waternen Levissen.
andene {fanden,
toestemming geven in haar EEZ te
vissen, Het fLelang van de EEZ'4
wondt duidelijk als we weten dat
volgens de Inteanationale Voed-
de

's wernelds vis in de

sel- en Landbouwonrganisailie,
FAO, 96% van

India de achtste plaats op de nang-
Cijst van visproducenende landen,
na USSR, China, Peru,
USA en Zuid-Konea.

Noorwegen,

200 mijls-zones te vinden is.
India heeft in 1977 haan EEZ af-
gekondiad. Deze leslaal een op-
peavlakte van 2,02 miljoen kmz.
Dit is 2,8% van het totale opper-
vlak van van de Indische oceaan.
In dit gebied zit echien 37%, of-
tewel 4,47 miljoen ton vis, van de
totale visvoonnaad van 14,39 mil-
joen ton die de Indische oceaan

fevat. In 1979 wend van de zee-

vis in India's 200 mijlszone

7,34 mitjoen ton gevangen. Deze
vangst komit echten Lijna geheel
wit de kuststnook tot 50 m diep-

\te, welke slechtis 9% beslaal van

het totale EEZ-oppenvlak. Inklu-

‘siel de vangsit van de linnenvis-

senij (ca 900,000 ton) lekleedt

S —

uitgevoerd in groepen boten die in
formatie optrekken. Bijna lijkend op
een zeeslag wordt een heel gebied
uitgekamd. Dit is ongetwijfeld een
zeer effektieve manier van vissen,
maar ook erg schadelijk voor het eko-
logisch evenwicht van de zee, vooral
voor de jonge vis in de ondiepe
wateren vlak voor de kust.

De gemechaniseerde boten zouden qua
kapaciteit verder de zee op kunnen.
paar zouden ze, afhankelijk van hun
grootte, verschillende dagen of langer
kunnen blijven. De meeste vis zit
echter dicht langs de kust (zie kader).

Ook de al genoemde hoge investeringen

-

en de, vooral de laatste jaren sterk
gestegen brandstofkosten, leidden
ertoe dat deze boten vlak hiﬁ de kust

blijven vissen.

-overbevissing

Tot het begin van de zeventiger jaren
nam de zeevisvangst behoorlijk toe.
In 1951 was deze nog 550.000 ton en
in 1971 bedroeg ze 1.150.000 ton, een
jaarlijkse groei van bijna 7%. Zowel
het vissen met gemechaniseerde boten
en met nylonnetten, als een sterke
groei van de traditionele visserij,
droegen daaraan bij. De totale vis-

vangst blijft de laatste 7 jaar ech-
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veen 25% en niei-gemechaniaeea-

Vis Genoeg ?

In de kusitstrook (0-50 m diepte)
bevindt zich ongeveen 50% van de
Indiase visvoorrnaad. Het pen-
centage van de visstand dai
Jaanlijks gevangen mag worden
zonden de toekomstige visseniy
te schaden wordt geschat op 30-
60%., Langs de hele westkust en
de zuidelijke oostkust wonrdi
echten gemiddeld 75% van de
Jaarnllijkse visvoorraad in de
kuststrook geéxploiteend, waan-

van gemechaniseende foten onge-

de foten ongeveen 50% 8innenha-
len, Alleen de noond-oost kust
wordt waanschijnlijk wat minden
Levist,

Naan alle maatstaven is het dus
duidelijk dat er globaal gespro-
ken al van overlevissing sprake
{4, Voorn sommige vissoonrten
geldt dit echten meer dan voonxn
andere., Ock wijzen necente waan-
nemingen enrop dat en veel onden-
maatse vis wordt gevangen. Het
deel van de EEZ buiten de 50 m
diepte-zone wordt nog nauweli jks
bevist.

T e

= =

ter schommelen rond de 1,3 miljoen
ton vis, ondanks het toegenomen aan-
tal gemechaniseerde boten (waaronder
ook grote trawlers, waarover in het
volgende hoofdstuk meer) .

In verschillende kuststaten, vooral
aan de westkust, is duidelijk sprake
van overbevissing van de visstand als
geheel. Dit is o.a. op te maken uit
Qe mate waarin de kustwateren nu al
bevist worden (zie kader). Nog duide-
lijker wordt het als we de cijfers
van een deelstaat als Goa bekijken.
Daar is volgens de statistieken van
het 'Goa Fisheries Departmeat' de
totale visvangst teruggelopen van
40.000 ton in 1971 tot ongeveer
26.500 ton in zowel 1978. als 1979.
Bij de felbegeerde garnalen is nog
duidelijker sprake van overbevissing
en teruglopende vangsten. Tussen 1977
en 1979 heeft de garnalenvangst steeds
rond de 175.000 ton bedragen. Dat is
45.000 ton minder dan in het top-

jaar 1975. In de loop van 1980 ver-
schenen er in de Indiase kranten
steeds meer berichten dat de vangst
van garnalen, vanwege overbevissing,
sterk zou zijn teruggelopen. Op 3 april
1980 meldde de Times of India dat in
de deelstaat Maharasthra de visvangst
drastisch is gedaald en dat de gar-
nalen zelfs bijna zijn verdwenen. Ook
vervuiling door de industrie is daar-
van een van de redenen. Verder waren
er o.a. berichten over een vangst-
krisis in Andhra Pradesh en een
daling van de vangst in de Golf van
Bengalen met 45%. Op 24 oktober 1980
vat de Financial Express in een kom-
mentaar dit als volgt samen: “De in-
dustrie maakt een ongehoorde krisis
door met een scherpe daling van zowel
vangsten als exporten. De exportver-
diensten zijn in het eerste kwartaal
van dit jaar met 55% gedaald". Even
verder: "Lang voor de huidige krisis

~- om precies te zijn mei 1979 - heeft
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de MPEDA de industrie zelfs verzocht
om wegen aan te geven om de roekeloze
exploitatie van onze garnalen-voor-
raden te stoppen. Als de industrie
had meegewerkt, had de huidige krisis
“in de garnalen-vangst vermeden kunnen

worden" .

verloren vangsten

Het toenemend aantal gemechaniseerde
boten en de gelijkblijvende of
teruglopende vangsten betekenen natuur-
lijk dat de traditionele vissers steeds
minder vangen. In 1971 vingen de tradi-
tionele vissers van Goa nog 95%‘van

de totale visvangst ofwel 37.900 ton
van in totaal 40.000 ton, térwijl dat
ﬁercentage in 1979 was gedaald tot
ruim 40% (in totaal 10.726 ton) van
een totale vangst van 26.597 ton. Het
aantal traditionele vissers is in

die periode gelijk gebleven, terwijl
het aantal gemechaniseerde boten is
opgelopen van 100 tot 500.

Maknreel-, sandine- en
garnalenvangst tussen

7970-71979( én tonnen)

Yesr  Mackersl Sardine  Shrimp
1970 1.39,206 282217  1,21,691
1971 2,04,575 2,770,544  1,48,843
1972 1,08,971 1,88,850  1,63,849
1973 79,423 252918 203,469
1974 37,46 2,10,597  1,70,178
1975 45,947 271,357  2,20,751
1976 65,497 269,262 191427
1977 62,136  2,15854  1,70,464
1978 85,233 220916 1,79.856
1979 NA 1.75,800

highest catch recorded in 1971 when there were only &

cent of the highest recorded in 1970. And despite increase
in the number of shrmp-catching trawlers to over 16,000
and their intense activity, prawn yields have got “fixed”
around 180,000 tonnes: The rich prawn grounds off Kerals,
Karnataka, Andhra Pradesh, Gujeral, Pondicherry and Gos
are airsady showing signs' of being overfished.

Source: Central Marine Fisheriss Research institute. Marine
Fisheries Inlormation Seriss, Technical and “Extension
Series (No. 9. 1979),

e — e
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van Kerala, de deelstaat waar eenderde
van de Indiase vis gevangen wordt, )
zijn cijfers beschikbaar voor de
periode tussen 1969 en 1976. Daar-
uit blijkt dat terwijl de gemiddelde
totale vangst per jaar tussen 1969

en 1976 niet in gewicht is toegenomen,
het deel daarvan dat door gemechani-
seerde boten is gevangen gegroeid is
van 12,3% tot 26,6%. Hun deel in de
totale opbrengst is zelfs gestegen
van 19% tot 43% (garnalen!). Volgens
officidle statistieken is in die
periode het aantal gemechaniseerde
boten met 70% toegenomen. Daarop
werken 10% van de vissers. De andere
90% moeten toezien hoe een deel van
hun vroegere vangsten voor een groot
deel naar het buitenland ge&xporteerd

worden.

De betekenis van deze ontwikkelingen
is ook bij de regering bekend. Studies
die uitgevoerd zijn in opdracht van
de 'Planning commission' (een belang-
rijk regeringsorgaan) hebben aange-
toond, dat de opbrengst per investe-
ringseenheid bij niet-gemechaniseerde
boten 2 keer zo hoog is als bij ge-
mechaniseerde boten en 7 maal zoyeel
arbeidsplaatsen opleverd. Gezien het
belang van de traditionele sektor,
heeft de werkgroep voor het 5de vijf-
jarenplan aanbevolen om niet minder
dan 15% van het geld voor visserij-
ontwikkeling hiervoor uit te trekken.
Als dat belang werkelijk serieus
genomen zou worden dan is 15% echter
absurd weinig!

bedreigde toekomst

Voor de traditionele vissers is het
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teruglopen van hun vangsten niet het
enige gevolg van het vissen van de
gemechani§ee£de boten in de kustwate-
ren. Ook wﬁrdt veel schade aangebracht
aan hun netten en boten doordat de
gemechaniseerde boten er over heen
varen. Tijdens de laatste 5 jaar zijn
volgens de schatting van de samen-
werkende bonden van traditionele vis-
sers (zie hoofdstuk 6) 150.000 netten
vernield met een totale schade van 18
miljoen gulden. Het belangrijkste ge-
volg is echter dat zowel de overbe-
vissing op zich, als het gebruiken
van de trawling-methode vlak bij de
just, zeer schadelijk gevolgen heeft
voor het zeemilieu en dus voor de toe-
komstige visserij. Het 6de vijfjaren-
plan (uitgebracht in 1980) zegt daar-
over onder de kop Ekologie en Milieu:
"Terwijl een gemeenschap die afhanke-
1lijk is van een bepaalde hulpbron
generatie na generatie zorg draagt
voor haar behoud, is een ondernemer
met de mogelijkheid om zijn investe-
ringen te verleggen alleen geintere-
sseerd in winsten op korte termijn,
zelfs als dat tot vernietiging van
zijn hulpbron leidt. De garnaleh-
visserij in de kustwateren van Goa,
gedurende eeuwen optimaal geéxploi-
teerd door lokale vissers, heeft nu
te lijden van een verregaande over-
bevissing van visgronden, door het
opereren van trawlers die grotendeels
eigendom zijn van ondernemers die niet
uit de vigserijgemeenschappen afkom-
stig zijn". Deze, op zich juiste
konstateringen komen eigenlijk 20
jaar te laat. Ze gelden trouwens niet
alleen voor Goa maar ook voor andere

kuststaten. Reden voor het noemen van

Goa is waarschijnlijk met name dat
daar de konfrontaties tussen de tradi-
tionele vissers en de 'gemechaniseerde'
vissers zeer hard zijn geweest (zie
hoofdstuk 5). 7

regeringsbeleid

Het voorgaande citaat uit het laatste
Vijfjarenplan wekt de indruk dat de
centrale regering is teruggekomen

op haar jarenlange beleid van mecha-
nisering, modernisering en exportbe-
vordering. Terugkijkend op de eefste
vier Vijfjarenplannen kunnen we kon-
stateren dat nog alle aandacht werd
gericht op het bevorderen en finan-
cieren van niet alleeﬁ gemechaniseerde
boten, maar ook van onderzoek, ver-
beterd vistuig, synthetische netten,
ijsfabrieken, koelcellen en havens.

De traditionele vissers zouden, beter
opgeleid door de nieuwe visserijscho-
len, via de kodperaties hiervan moeten
profiteren. Op deze manier zouden ze
zich moeten 'omyormen' tot 'moderne'
yissers. Zoals we gezien hebben is
hier weinig van terecht gekomen. Van
de voordelen van de nieuwe technologie
kan slechts door een kleine invloed-
rijke minderheid gebruik worden ge-
maakt. Dit blijkt o.a. uit het feit
dat van de in de loop van de tijd ge-
vormde 5000 kodperaties met ongeveer
een half miljoen leden, er nu meer dan
2/3 buiten bedrijf zijn. Veel van de
overgebleven koSperaties worden be-
heerst door handelaren en zelf niet

vissende booteigenaren.

In de 5de en 6e Vijfjarenplannen, die
lopen tot 1985, wordt inderdaad er-

kend dat omvorming van de traditionele



Nylon yarn with its extra
strength and light weight
has modernised the fishing
industry.

‘Unlike cotton nets, nylon
nets do not rot, need no =
drying and thus, enable a g
. fisherman to make many v
fishing trips per day.

In 1962, with the production
of high-tenacity nylon yarn,
Garware made such nets a
reality, thus ushering in a .
better life for fishermen.

Garware Nylon is also vital
to people in other spheres
of life. To the common man,

axewxaE)

| Garwar; Nylon

To a fisherman
it's his livelihood

Garware Nylons. We're somewhere in your life too.

Garware Nylons Ltd.

Marketing Division, Express Towers, Nariman Point, Bombay 400 021

it adds quality to a necessity
of life i.e. clothing. To the
industrialist, its sfrength is
the source of incredible
potential. Thanks to
Garware the impact of
nylon has been felt in a
host of other industries
too—Textile, Chemical,
Leather, Shipping Heavy
Engineering, Agriculture
and many more.

This then is what Garware
Nylons Limited is all about.

¢ A’company not just utilising
the potential of nylon but
thereby improving the
quality of life itself.

Nylon visnetten; wie kan ze betalen ?

visserij tot een 'moderne' sektor

niet bereikt is. In deze Vijfjaren-

plannen wordt dan ook de nadruk gelegd

op een elkaar aanvullende en even-

wichtige vooruitgang van alle sektoren

van de zeevisserij.

In het 5de Vijfjarenplan worden de

volgende doelstellingen geformuleerd:

a. verhoging van de visproduktie om
in de eiwit-behoefte van de In-
diase bevolking te voorzien,

b. verbetering van de sociaal-ekono-

mische positie van de vissers,

c.’ vergroting van de export van be-
paalde soorten zeevoedsel om
meer buitenlands geld te ver-
dienen.

Wat is er in feite gebeurd?

resultaten ?

van doelstelling (a) kan gezegd worden
dat deze niet bereikt is. De voedings-
situatie van de meerderheid van de
bevolking is verslechterd. In plaats

van meer vis is er nu juist minder

betaalbare vis beschikbaar. De vis-



prijzen zijn namelijk snel gestegen.
De in India gegeten vis is tussen 1964
en 1976 6,5 maal zo duur geworden, de
andere levensbenodigdheden 2,5 maal

2o duur. Goedkope vissoorten zijn er
nauwelijks meer en wat vroeger 'afval-
vis' was, is nu vaak een delikatesse.
Ook wanneer de Indiase markt voor vis
verder ontwikkeld wordt, dan zal de
vis alleen betaalbaar zijn voor de
rijkeren. Dit is tenminste het geval
als voor het vangen en verwerken dure

technologie gebruikt wordt.

Met doelstelling (b), het verbeteren
van de sociaal-ekonomische positie
van de vissers, heeft o.a. het 'Panek-
kar Committee on Fisheries' zich tus-
sen 1973 en 1976 intensief bezigge-
houden. Ze hebben geadviseerd om

een bepaalde kuststrook voor hen te
reserveren en kleinschalige moder-
nisatie mogelijk te maken. Konkrete
maatregelen werden door de toenmalige
regering van Indira Ghandi niet ge-
nomen.

In 1978 kwam de Janata regering aan
de macht met Desai als premier. De
druk op deze regering om eindglijk
een beschermde kuststrook voor de
traditionele vissers wettelijk vast
te stellen, nam toen sterk toe door
grote protestakties van deze vissers
(zie hoofdstuk 5). Door de regering
werd beloofd nog datzelfde jaar een
nieuwe wet daarover aan het parle-
ment voor te leggen. Voorlopig was
het enige tegemoetkomende gebaar, een
brief van de centrale regering, waar-
in de deelstaatregeringen geadvi-
seerd werden om een exklusieve zone

van 5 km. voor de niet-gemechaniseerde

visserij in te stellen. In feite is
dit advies slechts een herformulering
van de 'British Indian Fisheries Law'
van 1897. Deze wet verbiedt opzette-
lijke vernieling van de visstand bin-
nen 5,5 km. van de kust. Pas in 1979
is een modelwet naar de deelstaat-
regeringen gestuurd. Deze moeten ech-
ter zelf het initiatief nemen voor een
eigen wet of vragen om een nationale

regeling.

Eind 1980 is, onder grote druk van de
vissers zelf, in Goa een wet aangeno-
men die de traditionele vissers het
alleenrecht moet geven binnen een

nog nader te bepalen.aantal kilometers
van de kust, waarschijnlijk vijf of
acht, te vissen. Ook in Ker;la is in
1980 een wet aangenomen waarbij een
zone van méar liefsﬁ 21 km. wordt
gereserveerd voor de traditionele
vissers. Het is echter de vraag of
deze wet nageleefd zal worden, gezien
de grote belangen van de 'moderne’
sektor in dit gebied. In alle overige
deelstaten is er nog geen enkel

zicht op zulke wetten,

Of doelstelling (c), vergroting van
de export van zeevoedsel om meer bui-
tenlands geld te verdienen, al dan
niet bereikt is, zien we in het vol-
gende hoofdstuk.

tenslotte

in dit hoofdstuk hebben we de op-
komst van de gemechaniseerde sektor
in de Indiase visserij beschreven.
Ock hebben we gezien welke gevolgen
dit heeft gehad voor de traditionele

vissers. Het is echter niet alleen
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de vloot van kleinere gemechaniseerde worden vooral aangetrokken door de

boten die de toekomstmogelijkheden grote winstmogelijkheden van de
-van de traditionele vissers bedreigd. exportgerichte visserij. De groei
Ook grote Indiase en multinationale van de 'industri&le' visserij en de

ondernemingen zijn bezig hun belangen export is het onderwerp van het vol-

in deze sektor uit te breiden. Zij qenée hoofdstuk.

Vis wondt te dnogen gehangen.

e

P”"’”{'?‘""é“’f""ﬂ"*?‘ h;;.\:f.g.,‘u»«khtn
i i

b ]
iig
k.

N e e B
H

st

,2.51,. &g‘ ;&u.



30

Industriele Visserij en Export
HET SPROOKJE VAN DE DIEPZEE

IV

De visserij in India wordt, behalve met traditionele vaartuigen en gemecha-
niseerde boten, ook nog met een andere kategorie schepen bedreven. Dat zijn de
grotere schepen waarbij we, gezien de vangstkapaciteit en de gebruikte tech-
nologie, kunnen spreken van industridle visserij. Deze schepen zijn meestal
eigendom van grote Indiase of maltinationale ondernemingen. Ze zijn geschikt
en waren ook bedoeld, temminste volgens de plannen van de Indiase regering, om
er de onontgonnen visvoorraad van de diepzee mee te exploiteren. In feite be-
staat het overgrote deel van de huidige 'diepzee-vloot' uit garnalen trawlers,
die de garnalen halen waar ze vooral zitten: langs de kust. Ook buitenlandse
'visstropers' pikken illegaal een flinke graan mee. Na een periode waarin de
Indiase 'diepzee-vloot' nauwelijks toenam, zijn er nu plannen in uitvoering om
het aantal trawlers drastisch uit te breiden.

Over het bovenstaande en over de daarmee ook samenhangende export van Indiaas

zeevoedsel - vooral garnalen - gaat het volgende hoofdstuk.

meer kapers op de kust

De betrokkenheid van de grote Indiase
multinationale ondernemingen bij de
visserij begon tegen het eind van

de jaren zestig. Met het zelf vangen
van vis hielden ze zich eerst niet
bezig, echter wel met de export daar-
van. Vanaf 1975 konden ondernemingen,
op grond van de 'Import Trade Control
Policy', vergunningen krijgen om .
diverse buitenlandse produkten te
importeren. Daarvoor moesten ze wel
goederen exporteren, bijvoorbeeld in-
gevroren vis, die vier maal de waarde
hadden van de import vergunning.
Aanvankelijk kochten sommigen van hen
de produkten op van handelaren en 'ver-
werkers' en verkochten het produkt
dan onder hun eigen merknaam. Anderen
gingen een stap verder en stelden
jonge ondernemers in staat om boten

te kopen en visverwerkingsfabrieken

op te richten. In zo'n geval werd
afgesproken dat exporteerbare vis-
soorten aan hen verkocht zouden worden.
Deze financi&le aanmoedigingen werden
door ondernemingen vaak gebruikt om
hun imago van maatschappelijke ver-
antwoordelijkheid op te poetsen.
Daarmee konden ze breed uit meten dat
2ze voor werkgelegenheid zorgden en
hulp boden aan werkloze afgestudeer-

den.

Verschillende grote ondernemingen in-
vesteerden geleidelijk ook in eigen
trawlers en visverwerkende indus-
trie&n. Voor een deel kwam dit door
de tegenwerking van de grote ge-
vestigde vishandelaren die hun ‘gar-
nalen+winsten' bedreigd zagen. Deze
kregen daarbij enige steun van de
regering, die de grote ondernemingen

beperkingen oplegde. Dit betrof het



opkopen en verwerken van vis die ze
niet met hun eigen vloot gevangen
hadden. Ze werden aangemoedigd om
'een eigen diepzee-vloot op te bouwen

en de vangst te exporteren.

Al vanaf 1968 waé de overheid begonnen
vergunningen af te geven voor de im-
port van trawleré. Wel werd als voor-
waarde gesteld dat voor elke gelmpor-
teerde trawler ook een Indiase trawler
gebouwd moest worden. Vanwege de ge-
ringe kapaciteit van de Indiase werven
kwam de aanschaf van trawlers slechts
langzaam op gang. Om het programma te
versnellen werden subsidies verleend
aan de eigen werven. Ook werden ont-
wérpen, experts en tec}mologie uit

het buitenland geimporteerd.

In de jaren zeventig konden grote

ondernemingen geleidelijk een aantal
trawlers aankopen. Naast de visvangst
namen ze ook de verwerking ter hand.

Welke grote ondernemingen zijn nu in
de visserij aktief geworden? Union
Carbide bijvoorbeeld, investeerde
meer dan 25 miljoen gulden in de vis-
serij en bezit tien trawlers. De
Indiase Tata-onderneming heeft onge-
veer vijf miljoen gulden geinves-
teerd en bezit minstens vier trawlers,
nog afgezien van de samenwerking op
visserijgebied met Thaise onderne-
mingen (waarover zo meteen meer). De
Indian Tobacco Company heeft ongeveer
drie miljoen geinvesteerd en is eige-
naar van vier trawlers. New Indian
Fisheries en Brittania Biscuits hebben

ieder twee miljoen in de visserij

Trawlens stomen op.
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gestoken en beschikken elk over zes
trawlers, terwijl de eerste ook twee

visverwerkingsfabrieken bezit.

diepzeevisserij

De opbouw van een vloot van grotere
schepen, vooral trawlers, is sinds
het eind van de jaren zestig door

de Indiase overheid gestimuleerd om
de onortgonnen wateren verder van de
kust te kunnen exploiteren. Vooral na
de afkondiging van de Exklusieve Eko-
nomische Zone (E.E.Z.) van 200 mijl
in 1977 (zie kader) werd daar door

de regering sterk de nadruk op gelegd.
Daarbij gaat het om de visreserves in
het zgn. 'off-shore' gebied en in de
diepzee-zone.

Het eerste gebied is het deel van de
zee dat tussen een zeebodemdiepte van
50 en 200 meter ligt. Dit gebied
vormt 11,6% van de totale oppervlakte
van de E.E.Z. en bevat 38,3% van de
visreserves. De diepzee-zone, gelegen
tussen 200 meter diepte en de grens
van de 200 mijlszone, beslaat‘79,4%
van het E.E.Z oppervlak en hier is
11,2% van de geschatte visvoorraad van
de E.E. te vinden.

'Ooff-shore® en diepzee-visserij samen
worden vaak, ook in dit hoofdstuk,
eveneens met de term diepzee-visserij

beschreven.

Niet alleen van de centrale regering,
maar ook van de visserijindustrie, de
handel en de Indiase pers, komen
steeds vaker ongeduldige geluiden dat
India zijn visserijmogelijkheden in
de diepzee niet benut. Ook wordt al
jaren geschreven dat de aandacht ge-

richt moet worden op het vangen en ex-

ploiteren van andere soorten zeevoed-
sel dan garnalen. De Indiase visserij-
export is daarvan nu bijna helemaal
afhankelijk. Tevens zou de binnen-
landse markt verder ontwikkeld moeten
worden. De vis voor deze markt en
voor de export zou uit de nu nauwe-
lijks beviste wateren van de diep-
zee moeten komen. Tot nu toe is het
exploiteren van de diepzee echter

nog nauwelijks een stap dichterbij
gekomen. Eén van de oorzaken daarvan
is, dat er nog geen duidelijke cijfers
beschikbaar zijn over de soorten en
de hoeveelheden vis die in de diep-
zee te vangen zijn. Twee door het
Nederlandse Ministerie van Ontwik-
kelingssamenwerking gefinancierde
schepen doen daar onderzoek naar.
Voorlopig zijn hiervan geen resulta-
ten te verwachten. Dé achtergrbnd
daarvan wordt in hoofdstuk 6 bespro-
ken. Ondanks het algemeen erkende ge-
brek aan kennis over de visserij-
mogelijkheden van de diepzee, waar-
door de grote trawlers tot nu toe

ook langs de kust blijven vissen,
wordt toch steeds gesproken over de
noodzaak om trawlers aan te schaffen

om de diepzee te exploiteren.

tegenstrijdige argumenten

Zonder voldoende kennis van de visse-
rijmogelijkheden van de diepzee, wil
men dus toch zgn. diepzee-trawlers
aanschaffen. Deze tegenstrijdigheid
komen we in diverse publikaties over
de visserij in India tegen. Een voor-
beeld hiervan is het artikel 'Visse-
rij, zeilen zonder kompas' in het
tijdschrift 'Business India' van juni
1980.



In dit artikel wordt gekonstateerd

dat bevroren garnalen 'de handel blij-
ven domineren', maar dat vangstver-
groting en produktspreiding (het va-
ngen van meer soorten vis) de Indiase
visserijindustrie weinig problemen

zou moeten opleveren. Volgens 'Busi-
ness India' is de belangrijkste reden
dat dit niet gebeurt, het feit dat
deze industrie slechts 70 trawlers be-
zit. Het blad pleit dan ook voor ster-
ke vergroting van het aantal diepzee-
trawlers en ook voor marktonderzoek
naar de exportmogelijkheden van vis.
Verwezen wordt verder naar het onder-
zoeksprogramma over de visstapels van
‘de E.E.Z. Resultaten daarvan worden
echter niet genoemd. Verderop in het
artikel lezen we echter: "Zelfs deze
(d.w.z. de huidige, red.) diepzee-
trawlers zijn gedwongen om in omstre-
den ondiepe wateren langs de kust te
Qissen, tot grote ergernis van de tra-
ditionele vissers". De reden daarvoor
is volgens een staflid van een visse-
rij-onderneming dat: "de meeste garna-
len in de kustwateren zitten en het
vangen van garnalen in de diepzee on-
rendabel is".

dekmantel

Uit het bovenstaande blijkt dat de be-
langen van de trawler-eigenaren wel in
botsing moeten komen met die van de
traditionele vissers, omdat de eersten
in de dieézee alleen met verlies of
minder winstgevend kunnen vissen. Vol-
gens een krantebericht van 24-9-1980
in 'Business Standard' klagen ook de
eigenaren van kleinere gemechaniseerde

boten in de deelstaat Orissa erover

dat de grote trawlers hun visgebied
leeghalen. Daardoor zijn hun vangsten
met 85% gedaald. Zij eisen dat grote
trawlers temnminste 40 kilometer uit

de kust blijven.

Een toename van de trawler-vloot ver-
ergert dus alleen maar de problemen
voor de traditionele vissers en trou-
wens ook voor de eigenaren van geme-
chaniseerde boten. Het levert echter
geen toename van de produktie voor In-—
dia als geheel op. Wel wordt er dan
nég meer gedxporteerd, waardoor de
vis in India zelf schaarser en duur-
der wordt. Diepzee-visserij is, &ls er
rendabel vis te vangen is, op zich
natuurlijk een goede zaak. Maar zij
moet zich dan naast en niet ten koste
van de traditionele visserij ontwik-
kelen. Ontwikkeling van de diepzee-
visserij zal waarschijnlijk dan pas
plaatsvinden, als aangetoond is dat in
dat gebied rendabel te vissen is. Nog
belangrijker daarvoor is, dat een be-
paalde kuststrook exklusief bestemd
en effektief beschermd wordt voor de

traditionele vissers.

Tot nu toe vissen echter bijna alle
trawlers ook in de kustwateren. Als
voorbeeld kan de grote Indiase onder-
neming Tata dienen. Hun vangsten met
gecharterde Thaise schepen, bestaan
naar schatting voor 80% uit vis die in
de kuststrook is gevangen. De vangst
wordt in Singapore verkocht. Daarnaast
zijn o.a. een groot aantal Thaise
schepen illegaal in de Indiase waté-
ren aktief. Deze hebben dezelfde regi-
stratienummers als trawlers die door

Indiase bedrijven gecharterd zijn.
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Omdat ze ook nog de Indiase vlag ge-
bruiken, zijn deze stropers moeilijk .
te pakken.

Het bevorderen van de diepzee-visse-
rij lijkt daarom vooral een slagzin
die als dekmantel dient om het aan-

DETERGENT POWDER

Try Tata’'s Tej

detergent powder—
and save every time.

against any high-priced

tal trawlers snel uit te breiden. Te-
vens komt het ondernemingen van pas om
forse regeringssubsidies binnen te
halen of om buitenlandse schepen te
mogen charteren; maatregelen die eigen-
lijk bedoeld zijn om-de echte diep-
zee—visseri.j' te bevorderen.
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import van trawlers

Als omvang van de vloot van grotere
-dschepen die in Indiase wateren vist,
is al het getal 70 gencemd. Dat is
het aantal boten dat begin 1980 in het
bezit was van Indiase en multinatio-
nale ondernemingen. Ondertussen zijn
het er waarschijnlijk meer. Daarnaast
hebben enkele ondernemingen, waaronder
Tata, ongeveer 70 trawlers gecharterd,
vooral van Thaise ondernemingen. Ten-
slotte opereren er naar schatting min-
stens 200 illegale trawlers in de In-
diase wateren, die daar voor een ge-
schatte waarde van 50 miljoen gulden
per jaar wegvissen. Dit zijn o.a.
Thaise, Zuid-Koreaanse, Russische, Ja-
panse en Taiwanese schepen. Deze stro-
pers blijven echter in het algemeen
iets verder weg van de kust dan de
'legaie' trawlers. 2

De vloot van 'legale' trawlers is met
140 schepen tot nu toe nog betrekke-
lijk beperkt gebleven. Voor 1977 werd
de aanschaf van trawlers geremd door
de geringe kapaciteit van de Indiase
werven. In juni van dat jaar werd de
import van trawlers aanzienlijk ver-
gemakkelijkt. Er mochten 60 trawlers
ingevoerd worden zonder dat daarnaast,
zoals eerder het geval was, evenveel
Indiase trawlers gebouwd moesten
worden. In september van dat jaar werd
dit aantal verhoogd tot 126. Ook
'joint ventures' met buitenlandse on-
dernemingen worden mogelijk gemaakt.
Deze krijgen een belastingvrije perio-
de en kunnen hun winsten uitvoeren.

Op grond van een eerdere regeling ar-

riveren er in 1977/1978 30 Mexicaanse

trawlers. Dit is de eerste grote leve-
ring van buitenlandse trawlers uit
één land. Deze trawlers vertonen in
het begin nogal wat technische gebre-
ken. Ze zijn volgens sommigen minder

geschikt voor de Indiase wateren.

Er is veel vraag naar leningen voor
de 126 nieuw te importeren trawlers.
Deze leningen moeten verstrekt worden
door de bemiddelende organisatie: het
"Shipping Development Fund Committee"
(S.D.F.C.). Tot eind 1978 is er voor
ongeveer 25 miljoen gulden aan lening-
en voor te importeren trawlers goed-
gekeurd. De meeste kontakten voor de
bouw van die trawlers zijn gelegd met

Nederlandse en Amerikaanse werven.

Alhoewel de leningen wel zijn goedge-
keurd, worden ze uiteindelijk niet
vrijgegeven, omdat een aantal voor-
waarden niet verwezenlijkt kunneén wor-
den. Weliswaar wordt90%.van een te
kopen boot gefinancierd tegen 4,5%

rente, maar de aflossingsperiode van

'8 jaar is voor veel ondernemingen

te kort. Ook kunnen zij geen krediet-

~garanties voor de bouwperiode krijgen

bij banken of deelstaatregeringen. Wel
wordt in 1978 aan enkele grote onder-
nemingen toestemming verleend om onge-
veer 70 trawlers op huurbasis te char-
teren. Vanwege alle problemen gooit
het S.D.F.C. in januari 1979 het bijl-
tje er bij neer en verwijst de zaak
terug naar het landbouwministerie, die
de subsidiegever is. Na anderhalf
jaar intern beraad binnen en tussen
ministeries (vooral met het Ministerie
van Transport) is het geven van le-

ningen in augustus 1980 toch weer opge-



dragen aan het S.D.F.C. Blijkbaar zijn
ook de vroegere belemmeringen uit de
weg geruimd. Tot augustus 1980 zijn
er slechts (of téch nog) 26 van de
geplande 126 trawlers gelmporteerd,
vooral door grote ondernemingen die
deze buiten de S.D.F.C. om gefinan-
cierd hebben.

Indiase trawlers

De stagnatie bij de import van traw-
lers is niet alleen een kwestie van
bureaukratie. De belangrijkste reden
is het verschil in belangen tussen In-
diase werven en Indiase visserijonder-
nemingen. De eersten willen graag zo-
veel mogelijk opdrackten nu en in de
toekomst veilig stellen. Ne visserij-
ondernemingen willen liefst zo snel
mogelijk de technisch meest moderne
schepen hebben. Ook binnen de regering
hebben beide partijen hun woordvoer-
ders. In februari 1980 kwam namelijk
het Ministerie van Zware Industrie met
een tienjaren plan voor 1250 in India
te bouwen trawlers. Zij nam daarmee
voorlopig het initiatief over van de
ministeries van Landbouw en Transport,
die elkaar toen nog in de haren zaten
over de financiering van trawler-aan-

kopen.

In samenwerking met de Britse 'White
Fish Authority' en 'A.P. Appledore'
werd door het Ministerie van Zware In-
dustrie een rapport uitgebracht waar-
in werd gewezen op de mogelijkheid om
de vangsten in de komende tien jaar
met plusminus 30% te verhogen uit het
gebied buiten de kustzone. Op de te

bouwen schepen zou een subsidie van

33% gegeven moeten worden. Dan nog mo-
gen in India gebouwde schepen 10%
duurder zijn, voordat boten in het
buitenland gekocht kunnen worden. Ver-
der wordt in beperkte mate invoer van
onderdelen toegestaan, terwijl de im-
port van ontwerpen geheel vrij is.
Voorlopig wordt drie miljoen voor het
plan uitgetrokken. Tween konsortia

van werven onder leiding van 'Magazon
Docks' aan de Indiase oostkust en 'Gar-
den Reach Shipbuilders and Engineers'’
aan de westkust gaan de trawlers bou-
wen. Ze beginnen met een aantal van

80 per jaar; Verder wordt in het rap-
port geadviseerd drie havens uit te
breiden met de nodige koel-, diepvries
en verwerkingsfaciliteiten, aangepaste
trainingen te organiseren en nieuwe
markten in binnen- en buitenland te
zoeken.

De 'Economic Times' betwijfelt de
haalbaarheid van dit plan. De Indiase
werven worden weliswaar sterk bevoor-
deeld, maar voor de industriéle vis-
serij wordt dit een handikap genoemd;
De Indiase werven zouden de snelle
technische veranderingen niet bij kun-
nen houden en ook, zelfs met subsidie,
te duur zijn. Zowel de visserij-cnder-
nemingen, de schatkist als de Indiase
konsument zouden hiervan de dupe zijn.
Typerend voor het verschil van mening
binnen de Indiase regering over het

al dan niet importeren van trawlers
is, dat het Ministerie van Zware In-
dustrie in augustus 1980 een dringend
beroep op het Ministerie van Landbouw
doet om alle importen van buitenlandse
trawlers te stoppen. Zoals we in hoofd-

stuk 6 zullen zien, zonder succes!'



fcn kleine wenf in Cochin (Keaulua).

export

In dit en de vorige hoofdstukken is
duidelijk geworden dat de toenemende
export van Indiaas zeevoedsel een be-
langrijke rol heeft gespeeld in de:
veranderingen binnen de Indiase vis-
serij. De hoge opbrengsten van vooral
garnalen in het buitenland, heeft. de
opkomst van de gemechaniseerde en in-
dustriéle visserij sterk bevorderd.
De industriéle visserij is zelfs ge-
heel export-gericht. Aan het eind van
dit hoofdstuk willen we daarom de ge-
gevens over die export op een rij zet~
ten. Het Nederlandse aandeel daariq

wordt apart in hoofdstuk 6 behandeld.

De totale export van Indiaas zeevoed-
sel bedroeg in 1979 92.184 ton, welke

ongeveer 700 miljoen gulden opbracht.

et

(foto: Gerund Qonk).

" Dpit is bijn 4% van de waarde van In-

dia's gehele export. Ter vezqglijkinqg
in 1964 werd met de export van visse-
rij-produkten 10 miljoen verdiend. De
toename van die expért over de laatste

10 jaar is uit tabel 1 af te-lezen.

Garnalen, voor 99% ingevroren, zijn
verreweg India's belangrijkste export-
artikel op visserijgebied. India is
zelfs in de wereld het land dat de
meeste garnalen exporteert. Van de to-
tale export-opbrengst van visserij-
produkten werd in 1979 83% Qezdient met
de uitvoer van garnalen. Omdat garna-
len per kilo meer opbrengen dan ander

geé&xporteerd zeevoedsel, was dit in

gewicht slechts 59% van de totale vis-

serij-export. De andere vis-export
van enig belang bestaat uit kikkerbil~

&
i
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len, inktvis, kreeftestaarten en haaie-
vinnen. Alleen op de garnalenexport

zullen we verder ingaan.

Japan en de V.S. zijn voor India de be-
langrijkste markten voor garnalen. Ja-
pan importeerde in 1979 71% van de In-
diase garnalen in gewicht, maar zorg-
de vanwege de hoge garnalenprijzen in
Japan voor 81% van de opbrengst. India
verzorgt daarmee 20%van de garnalen
die de Japanners in totaal importeren.
De andere 'groot-exporteur' van gar-
nalen naar Japan, Indonesi&, bestrijkt
ook ongeveer 20% van die import. De
V.S. kochten 24% van India's garnalen
in gewicht en droegen daarmee 14% aan
de totale opbrengst van de garnalenex-
port bij. Op de Amerikaa:. e markt
neemt India, na Mexico met 35%, de
tweede plaats in met een aandeel van
20% in de Amerikaanse garnalenimport.
Europa en Australié& importeren de
rest, ofwel 5% van de Indiase garna-
len. Tenminste volgens de meeste bron-
nen. In Europa zijn Engeland,bFrank-

rijk, Nederland en Belgié de belang-

rijkste importeurs.

De laatste twee jaar zijn er nogal wat
problemen geweest met de export van
garnalen naar de V.S. Tijdens een be-
paalde periode in 1979 stelden de V.S.
zelfs een invoerstop van Indiase garna-
len in. Volgens de U.S. Food and Drugs
Association zouden er salmonella bac-
terie&n in gevonden zijn. Na onderhan-
delingen over de hygiénische omstan-
digheden, waaronder de garnalen be-
handeld zouden moeten worden en een
verscherping van de kwaliteitskontrole
in India, werd de invoerstop begin

1980 opgeheven. Wel worden de Indiase,
en ook garnalen uit andere ontwikke-
lingslanden, nog streng gekontroleerd.
Ook staan er nog diverse Indiase onder-
nemingen op de Amerikaanse 'zwarte
lijst'. Waarschijnlijk door de tijde-
lijke invoerstop, zijn Japan en vooral
Europa in 1979 en 1980 meer Indiase

garnalen gaan importeren.
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Y Vissers in Verzet
2 , JE ONDERGANG WACHT JE NIET AF

* De traditionele vissers hebben de langzame vernietiging van hun bestaansmoge-
lijkheden niet gelaten over zich heen laten gaan. In vele deelstaten die aan de
zeekust liggen, namen de konflikten met de eigenaren van gemechaniseerde boten
hand over hand toe. Tot enkele jaren geleden kwamen de vissers vooral plaatselijk
en regionaal voor hun belangen op. Enige kodrdinatie tussen hun organisaties
kwam alleen tot stand bij akties in een deelstaat als geheel. In 1977 werd een
organisatie opgericht, die tot doel had een aantal aktiviteiten op nationaal ni-
veau te bundelen. In het volgende hoofdstuk zullen we hier verder op ingaan.

Maar eerst willen we een beeld proberen te geven van akties die vissers in Tamil
Nadu, Kerala en Goa hebben gevoerd. In die deelstaten is het verzet het hevigst
geweest. Deze waren en zijn vooral gericht op het reserveren van een kuststrook
voor de traditionele vissers en op het zorgen dat bestaande maatregelen nageleefd
worden. Maar ook werden bijvoorbeeld akties tegén vervuiling van de zee en ter

bescherming van de industrie voor handgeweven netten gevoerd. Voor een deel met

sukses!
tie' bakenden toen een gebied af door
Tami"'NadU: middel van boeien. Het visgebied bin-
striid_fte'“gen traners 3 " nen drie mijl van de kust werd bestemd
voor de traditionele vissers. De lo-
Het Kapyakumari distrikt ligt op kale bevolking hield de naleving van
het zuidelijkste puntje van India in deze bepaling scherp in het oog. Als

de deelstaat Tamil Nadu. Ongeveer een

de gemechaniseerde boten binnen hun

miljoen mensen zijn hier bij de visse- | vastgestelde visgebied visten, namen

rij betrokken. Nadat de eerste geme- de vissers de vangst in beslag. De
chaniseerde boten omstreeks 1960 waren f eigenaren van gemechaniseerde boten

geintroduceerd, volgden in het midden

zagen hun rijke toekomst in dit gebied
van de zestiger jaren de grotere traw- |' verloren gaan en verhuisden naar meer
lers. noordelijke plaatsen in Tamil Nadu en

naar de deelstaat Kerala. Maar ook

Het verzet van de traditionel i
A daar kregen ze het na enige jaren aan

tegen het vissen vlak langs de kust be- de .stok met de lokale vissers.

gon in 1968 en bereikte een hoogtepunt

in 1971. Toen werd o.a. een massale In 1976 kwam het in de noordelijke de-
optocht gehouden, waarbij huizen van len van Tamil Nadu voor het eerst tot
eigenaren van gemechaniseerde boten een gewelddadige botsing. De tradi- ’
werden verbrand. Het departement van tionele vissers enterden boten die in

visserij van de deelstaat en de poli- de drie mijlszone visten en overhandig-
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den deze aan de autoriteiten. De poli-
tie gaf d_e boten echter terug aan de
eigenaren: zelf geen vissers maar
geldschieters, grootgrondbezitters,
kooplieden, handelaren en filmsterren.
De lokale vissers gingen toen tot har-
dere akties over en probeerden boten
op zee te verbranden. Meer dan 16
kleine vissers kwamen hier>ij om en
omstreeks 110 traditionele en gemecha-
niseerde boten werden vernield. De
autoriteiten probeerden verzoenings-
gesprekken te arrangeren. Ze lieten
boeien plaatsen en er werd gepatrouil-
leerd door de politie. Getracht werd de
vissersvakbond die met de regei'ing
sympatiseerde weer nieuw leven in te
blazen. Dit alles haalde echter niet
veel uit. De boeien dreven weg,. de po-
litie werd zeeziek en bleef thuis ter-
wijl het voor de vissers steeds duide-
lijker werd dat de regeringsgezinde
vakbond alleen akties probeerde af te
houden. Er is een explosieve situatie
blijven bestaan. Vissers gaan gewapend
de zee op, de politie doet invallen

in vissersdorpen en verricht op wille-

keurige wijze arrestaties.

De traditionele vissers hebben weinig
hoop meer dat de oplossing van hun

probleem 'van bovenaf' zal komen.

Toch blijven ze doorgaan met druk uit
te oefenen op de overheid. Zo richtten
de vissersbonden van Tamil Nadu zich
eind 1980 in een 10-punten memorandum
tot de regering van de deelstaat
Tamil Nadu. Daarin vragen ze o.a.:
kompensatie voor de vernietiging van
hun netten en boten door gemechani-
seerde boten, een goed radio-kommuni-
katie systeem, goede mogelijkheden
voor het verkrijgen van leningen, kon-
trole op de naleving van de op 27-9-
1980 ingestelde voorlopige maatregel
van de regering betreffende een be-
schermde drie mijlszone voor tradi-
tionele vissers, tegengaan van ver-
vuiling van de zee en verhoging van de
begroting voor de ontwikkeling van

de traditionele visserij.

netten-maaksters

In het hiervoor genoemde Kanyakumari
distrikt verdienden ongeveer 30.000
vrouwen in 35 kustdorpen de kost, door
thuis met de hand netten te maken. Ze
verdienden er 2 tot 4 roepees per dag
mee, wat een welkome aanvulling op het
gezinsinkomen opleverde en vaak zelfs
het enige inkomen was. Begin januari
1978 kwamen ze te weten dat een rijke
handelaar machines uit Japan had geim-
porteerd, om in hun distrikt een vis-

netten-fabriek op te zetten. Hij had

| al goedkeuring van de deelstaatrege-

ring gekregen en zelfs een lening van
ongeveer 600.000 roepies (+ 150.000
gplden) - De vissersgemeenschap in Kan-
yakumari distrikt was geschokt. Een
inkomstenbron van zo'n 30.000 families

kwam ernstig in gevaar. Er werd een

| aktie-komité opgericht. Op 20 febru-
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ari demonstreerden 1000 vrouwen voor
de overheidsgebouwen. Begin maart
werd gestart met een hongerstaking.
6p de derde dag deden 350 vrouwen eraan
mee.Op 7 maart 1978 werd een gesprek
" tussen de deelstaat minister van Vis-
serij en vertegenwoordigsters van de
organisatie van netten-maaksters in
Kanyakumari gevoerd. De minister ver-
zekerde hen dat de fabriek geen elek-
triciteit zou krijgen. Ondanks deze
belofte werd enkele dagen later toch

elektriciteit geleverd.

Het aktie-komité zocht het hogerop en
probeerde de minister-president van de
deelstaat te spreken te krijgen. Het
lukte hem echter de delegatie 10 dagen
lang te ontwijken. Toen gaf het aktie-
komité deze poging op. Een parlements-
1lid bracht op 25 maart de zaak in het
parlement, ecliter zonder veel resul-
taat. De nettenmaaksters in Kanyaku-
mari lieten het er niet bij zitten. Op
29 maart hielden zij een grote demon-
stratie waar bijna 3000 vrouwen en man-
nen aan meededen. Op 5 mei 1978 brengt
de minister van financi&n van Tamil
Nadu een bezoek aan het distrikt. De-
monstrerend met zwarte vliaggen (alge-
meen symbool van verzet in India),

trekken 5000 mensen aan hem voorbij.

L

Uiteindelijk wordt bekend dat de minis-
ter-president zelf binnen 14 dagen zal
verklaren dat de fabriek verplaatsﬁ
zal worden. Deze verklaring is er niet
gekomen. In de fabriek werd toch begon-
nen met de produktie van de netten.

Het effekt van de akties was wel dat
twee andere geimporteerde machines in
het nabijgelegen distrikt Tirunelveli
geplaatst werden. Het is echter de
vraag of de vrouwen hiermee erg zijn

opgeschoten.

Kerala:
verspreide akties

Ongeveer een half miljoen mannen,
vrouwen en kinderen zijn betrokken bij
de visserij in Kerala, een van de
meest dichtbevolkte deelstaten van
India. Kerala is ongeveer even groot
als Nederland en heeft een bevolking
van 25 miljoen. Het ligt helemaal in
het zuiden, aan de westkust. Mechani-
sering van de visserij begon er, zoals
we gezien hebben, met hulp van de No-
ren. Door hen werden eind jaren vijftig

speciaal ontworpen boten geintrodu-

. ceerd. De problemen rond de bescher-

ming van de traditionele visserij
spelen in Kerala dan ook al meer dan
20 jaar.

Een van de voornaamste problemen bij
de strijd van de vissers is dat ze
geen homogene groep vormen. Integen-
deel, vaak staan de verschillende ge-
meenschappen vissers die in hetzelfde
dorp wonen vijandig tegenover elkaar.
Dit is vooral het geval in dorpen waér
een gedeelte van de vissers Hindoe is,

terwijl de rest bekeerd is tot het Ka-



tholicisme of de Islam. Ook de Hindoes
zijn onderverdeeld in verschillende
kasten, afhankelijk van het gebied
waar ze wonen. Het is niet verwonder-
lijk dat er in deze omstandigheden geen
eenheid is. De traditionele vissers
zijn meestal georganiseerd in eigen
lokale organisaties die onder leiding
staan van de eigenaren van traditi-
onele boten en netten. Zelden zijn
deze organisaties 1lid van grotere bon-
den die in de hele deelstaat aktief
zijn. Ze treden echter wel energiek op
als de bestaansbron van de gemeenschap

in gevaar komt.

Reeds jarenlang ijveren de traditionele
vissers van Kerala voor bescherming
van hun werk- en levensomstandigheden.
Dit heeft geresulteerd in kredietfa-
ciliteiten om traditionele boten en
netten te kopen, sociale woningbouw in
de woongebieden van vissers, speciale
klinieken met gratis behandeling in
vissersdorpen en het uitdelen van
voedsel door de overheid in de regen-
tijd. Ook was er al lang een maatregel
van kracht waarbij het voor gemotori-
seerde boten verboden is om dichter

dan 5 kilometer van de kust te vissen.
Deze maatregel was echter moeilijk
uitvoerbaar door het gebrek aan pa-
trouille-boten. De traditiorele vis-
sers moesten in feite zelf hun visge-
bied beschermen. Hun situatie was in
de loop van de jaren zodanig ver-
slechterd dat hun vangstén aanzien-
lijk terugliepen. Dit had duidelijk
te maken met overbevissing vlak langs

de kust door gemotoriseerde boten.

In september 1978 staken traditionele
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vissers bij Cochin een gemechaniseerde
boot in brand. Een maand eerder had de
politie op het nippertje een veldslag
tussen traditionele vissers van Cali-
cut en vissers van motorboten kunnen
verijdelen: hetgeen een jaar eerder

niet was gelukt.

gezamenlijk optreden

Het verbranden van de boot bij Cochin
werd gevolgd door een serie akties
langs de hele kust van Kerala. Deze
leidden tot pogingen de akties in heel
Kerala weerklank te doen vinden. De
Kerala Dhivara Sabha, de grootste or-
ganisatie van Hindoe-vissers, organi-
seerde een honqerstaking voor de wo-
ning van de eerste minister van Kera-

la.

In dezelfde periode ligt de hele vis-
serij in het distrikt Cannanore plat
als gevolg van de oproep van de 'All-
Party Fishermen's Welfare Committee‘.
In oktober doet de 'All-Kerala Catho-
lic Fishermen Association' mee aan een
door het landelijke Nationaal Forum ge-
organiseerde hongerstaking. Samen met
de Dhivara Sabha, eist deze organisatie
van de overheid dat ze het gebruik van
sleepnetten voor de kust van Kerala
helemaal verbiedt. Konkrete maatrege—
len blijven echter uit. Kort na deze
akties laait daarom de strijd feller
op: twee gemechaniseerde boten worden
in brand gestoken, twee traditionele
boten helemaal vernield en 15 vissers
belanden zwaar gewond in het zieken-
huis bij een gevecht op zee voor de
kust van Cochin. Een periode van

zware kontrole door de politie volgt



43

hierop. Door gebrek aan snelle motor-
boten patrouilleert de politie langs
de weg. Hierdoor kan ze incidentele

botsingen niet voorkomen.

* De akties leiden uiteindelijk tot
sukses. De centrale overheid heeft
intussen de deelstaten aanbevolen om
wettelijke bepalingen in te voeren
ter bescherming van het visgebied
van de traditionele vissers. De link-
se regering van de deelstaat Kerala,
die in januari 1980 aan de macht
is gekomen, gaat hier vrij snel op
in. Volgens de door deze regering
eind 1980 opgestelde °'Marine Fishing
gegulat.ion Ordinance 1980', mogen
gemotoriseerde boten niet vissen bin-
nen eep strook van 21 kilameter yan
de kust. Opk worden er snelle motor-
boten aangeschaft zodat de politie
toezicht kan houden op naleving van
de wet.

Goa

Goa ligt aan de westkyst van India,
ongeyeer 400 kilometer onder Bombay.
Het is een, voor Indiase begrippen,
klein gebied met een oppervlakte van
3805 vierkante kilometers. Er wonen
meer dan 860.000 mensen, hoofdzake-
lijk in de kuststrook. Tot 1961 is
het een Portugese kolonie geweest. In
1961 werd Goa gewapenderhand ingeno-
men door het Indiase leger. Samen
vormt het met twee andere kleine voor-
malige Portugese bezittingen, Daman

en Diu, een Indiase deelstaat.

Ongeveer 80.000 mannen, vrouwen en

kinderen houden zich bezig met de tra-

ditionele visserij. Ook in Goa worden,
vooral de laatste tien jaar, de ge-
volgen van het vissen van gemechani-
seerde boten in de kuststrook steeds
duidelijker. De vangsten van de tra-
ditionele vissers zijn daardoor sterk

teruggelopen (zie hoofdstuk 3).

aktie tegen vervuiling

Het protest van de vissers in Goa
richtte zich in eerste instantie
tegen de vervuiling van de zee door
de industrie. Deze werd vooral ver-
oarzaakt door de grote kunstmestfa-
briek Zuari. Deze fabriek is eigendom
van Birla, een yan de twee grootste
Indiase ondernemingen, en yan United
Steel. Tot 1975 loosde 2Zuari zijn af-
valstoffen, waaronder het giftige ar-
senicym en ammonia, direkt in een
rivier en in de baai yvan Velsao. Dit
veroprzagkte op grote schaal vissterf-
te, Ook drong het gif door in de wa-
terputten en vandaar in de rijst-
velden. De bestaansbronnen van een
groot deel van de beyolking: rijst,
vis en yater, werden direkt bedreigd.

In 1975 werd door traditionele vissers
en anderen massaal geprotesteerd

tegen deze mens en milieu bedreigende
vervuiling. Na de protesten werd de

- fabriek gesloten. Het produktieproces

werd veranderd en er werd een pijp-

leiding verder de zee ingelegd, om
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het nog resterende afval te lozen.

Het was de eerste keer in India dat
een milieuaktie zo'n sukses had. Mede
door deze aktie is er op landelijk ni-
veau een anti-vervuilingswet tot

stand gekomen.

vissers maken vuist

Sinds 1976 hebben de traditionele vis-
sers in Goa zich georganiseerd in de
'Goenchea Ramponkarancho Ekvott (G.R.
E.). Samen komen zij op voor hun be-
langen en vooral hun recht om te over-
‘leven. In tegenstelling tot andere
deelstaten is er in Goa slechts één
bond van traditionele vissers, waar-
in bijna alle vissers g2organiseerd
zijn.

In 1977 en 1978 werd er zes maanden
lang bij toerbeurt een hongerstaking
gehouden bij een standbeeld in de

hoofdstad van Goa, Panjim (zie foto).

Hiermee wilden de vissers de aandacht
van de bevolking, de officiéle instan-
ties en de massa media op hun penibele
situatie richten. Op 17 december 1977
werd er een grote demonstratie gehou-
den in Panjim, waaraan 6000 mensen
meededen. Deze demonstratie was geor-
ganiseerd om de aandacht van de rege-
ring in Goa te vestigen op de eis van
de traditionele vissers om het vissen
van gemechaniseerde boten te verbieden
binnen een diepte van 5 vadem (onge-
veer 9 meter) vanaf de kust. Een diep-
te zone die al volgens de uit 1974
stammende Goa, ‘Damman en Diu Visse-
rijwet gereserveerd is voor de tradi-
tionele vaartuigen, maar niet in de
praktijk afgedwongen wordt. De op-

tocht was vreedzaam totdat de politie
barrikades opwierp om de demonstranten

tegen te houden. Honderden vrouwen
braken dcor deze barrikades heen en
probeerden politie-agenten in visnet-

“e



ten te vangen. Daarbij werden 32 men-
sen gewond. Bij een daaropvolgende
grote manifestatie waren zeer veel ge-
'ledingen van de gemeenschap in Goa
aanwezig, waaronder oppositieleiders
en katholieke priesters.

Een klein jaar later op 16 september
1978 vaardigde de regering in Goa
een maatregel uit, waarin nogmaals
de 5-vadem dieptegrens uit de kust
gereserveerd werd voor de traditi-
onele vissers (later werd deze maat-
regel door de rechtbank ongrondwettig
verklaard). Na afkondiging van de
maatregel besloten de vissers iedere
gemechaniseerde boot te kapen die
binnen deze dieptegrens zou komen
vissen. Op 19 oktober 1978 hadden de
vissers in de zee bij Caranzalem, on-,
hun
netten uitgezet. Plotseling kwamen
drie kleine trawlers hun baai, die

geveer drie kilometer van Panjim,

zeer rijk aan vis is, binnen en over-
traden daarmee de 5-vadem dieptegrens.
Eén boot werd door de vissers gekaapt.
Er werd een geldboete van de eigenaar
gevraagd. Hij weigerde. Later kwam

de politie erbij. Toen er geen rege-
ling getroffen kon worden, ging een
kleine delegatie van de vissers en de
politie advies inwinnen bij hoge amb-
tenaren in Panjim. Dit leverde niets
op. De volgende dag kwam er een grote
politiemacht opdagen. Deze bevrijdde
de eigenaar en zijn boot en 24 vissers
werden gearresteerd. De vissers had-
den zich al vier jaar vreedzaam opge-
steld. Hun geduld raakte nu op.

Op 16 februari 1979 werd het vissers-
dorp Velsao het brandpunt van de

strijd van de traditionele vissers.
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De trawlers Nishant en Bon Voyage wer-
den door een groep vissers gekaapt

en in brand gestoken, vanwege het
overtreden van de 5-vadem dieptegrens.
Dit incident leidde tot een serie ar-
restaties inklusief die van Mathany
Saldanha, de sekretaris van de vissers-
bond G.R.E. (zie kader)

onderlinge strijd vissers

Tot begin 1980 bleef het nogal rustig.
In maart 1980 echter, arresteerde de

Spanning in Velsao

"Een Lednrieglijke nust daall
neen oven Velsao, een klein vis-
sensdorp in Goa. Hetl gehucht is
venlaten., a2 zijn geen vaartui-
gen op zee, de nranden van hun
netten, welke ongelbruikt in hei
zand €iggen, worden omnringd
doon zeemeeuwen. En zitten geen
groepen mannen ondenr de palmbo-
men te kaarten of hun netten te
boeten, Degenen, die niet zijn
gearnesteend, zijn het- dorp ont-
vlucht.,

waan ze naartoe zijn of wanneen

Hun vrouwen welen niet

ze tenugkomen.
's Nachits,

razzia's, houden ze zich volgens

bang voon de politie-

zeggen schuil in het kloosten
van de Sancoale-zustens,

Dan, op 8 maart 1979, komen de
vissens van het aan Velsao

om de
uit te.

en dooxr

grenzende dorp Benaulim
' rampons’ (strandzegen)
zetten, Achttien wonden
de politie opgepakt. De spanning
groeit,”

—_——— e



overheid eigenaren van kleine traw-
lers die op garnaler visten binnen de
voor hen verboden 5-vadem dieptegrens.
Deze eigenaren, georganiseerd in de
'All-Goa Mechanised Fishing Boat
owners Association®’, hielden daarop
een demonstratie in Panjim en kwamen
daarbij in botsing met de traditionele
vissers. De nieuwe Congress(I.)-re-
gering van Mr. Pratapsingh Rane re-
ageerde door een onderzoekskommissie

te benoemen.

Eind april 1980 werd duidelijk dat er
verandering was opgetreden in de her-
komst van de eigenaren van gemechani-
seerde boten. Enige jaren eerder waren
het vooral zakenlieden, ambtenaren

en grote bedrijven die de bezitters
waren van de trawlers. Maar op 19 mei
1980 meldt de 'Times of India' dat

nu een groot aantal van de 400 kleine

trawlers die in de wateren van Goa
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varen, in bezit zijn van vroegere tra-
itionele vissers. Het is dan ook niet
verwonderlijk dat er steeds meer on-
derlinge wrijvingen ontstaan in de
vissersgemeenschappen, tussen degenen
die op traditionele wijze vissen en
degenen die gemechaniseerde boten be-
zitten. Ongeveer 200 traditionele
vissers hielden, eind april 1980, het
uitladen tegen van de visvangst van
kleine trawlers bij Benaulim aan de
zuidkust van Goa. Hierdoor ontstond
er een botsing tussen de trawler-eige-
naren en de traditionele vissers, die

vaak in hetzelfde dorp wonen.

De spanning tussen de twee groepen
nam toe en sloeg over naar apdere
dorpen. Beide groeperingen leverden
slag met de politie. 's Nachts werden
vele boten en netten van de traditi-
onele vissers verbrand. De vissers-

vakbond van Goa schatte huar verlies

Gerwechaniseende loten in de haven van Panjim (Goa ). foto: Gernarnd Oonk




op ongeveer 250.000 gulden.

Als reaktie hierop hebben de tradi-
gionele vissers van het 150 vissers-
families tellende dorpje Velsao, een
‘sociale boycot tegen hun dorpsgenoten
afgekondigd die een gemechaniseerde
boot bezitten. Ieder die kontakt heeft
met zo'n eigenaar, soms de eigen zoon
of broer, moet een boete van 1000
roepies betalen. Zo wordt getracht
deze mensen geheel buiten de gemeen-

schap te plaatsen.

eisen van de GRE

De G.R.E.heeft naast de bovenstaande
akties ook via brieven, petities en
persberichten konstant aandacht ge-
vraagd voor de positie van haar leden.
In april 1980 reageren ze bijvoor-
beeld op het feit dat de regering van
Goa weer een nieuwe kommissie heeft
geinstalleexrd, die zich gaat buigen
over de problematiek van de traditi-
onele vissers. Een kommissie die het
werk van vorige kommissies nog eens
dunnetjes over gaat doen, vindt de
G.R.E. niet nodig. Maar als za'n kom-
missie er toch komt, dan zou deze
volgens de G.R.E. ook de volgende za-
ken moeten onderzoeken:

- het onderhands doorgeven van, voor
de ontwikkeling van de traditionele
visserij bestemde, gelden aan be-
vriende zakenmensen,

de mogelijkheid van nationalisatie
van de gemechaniseerde visserijin-

dustrie en visexport.

In mei 1980 eist de G.R.E. dat de
regering een verbod op de bouw van

nieuwe gemechaniseerde boten uitvaar-
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digd, voor een periode van vijf jaar.

Op 5 oktober 1980 richt de G.R.E. zich

tot het parlement van Goa, waar de

kwestie van de traditionele vissers

aan de orde zal komen. Ze herhalen

nog eens hun belangrijkste eisen:

1. De regering van Goa moet een zone
van 5 kilometer uit de kust aan-

wijzen gls exklusieve visgrond voor

de traditionele vissers.

2. De regering van Goa moet het vis-
sen van trawlers en purseseiners

buiten de 5 kilometer zone verbieden

tussen 6 uur 's avonds en 6 uur 's

ochtends.

3. De regering van Goa moet met snelle
boten voor de kust dag en nacht

patrouilleren om overtreding van de

5 kilometer zone tegen te gaan.

Iedere overtreding moet gestraft

worden met een boete van 5000 roepies.

.Uiteindelijk wordt midden oktober

1980 in Goa een wet aangenomen, waar-
in de traditionele vissers recht
krijgen op eigen visgronden. Wel moet
nog nader bepaald worden hoe groot

de beschermde zone zal zijn (vermoede-

1ijk 5 of 8 kilometer uit de kust).

De G.R.E. heeft zich echter niet al-
leen bezig gehouden met de strijd in
Goa zelf, maar is ook de stimulerende
kracht geweest bij het bijeen brengen
van de diverse vissersbonden in India

in een nationaal forum.
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Visserijbonden verenigd in ‘Nationaal—Forum’
' G DE STRIJD VERBREEDT ZICH

In 1977 kwamen 13 vissersbonden uit diverse kustdeelstaten bijeen en vormden het
'National Forum for Catamaran and Countryboat Fishermen's Rights and Marine
Wealth'. Dit 'Nationaal Forum' heeft tot doel de belangen van alle traditionele
vissers in India vooral op nationaal en internationaal niveau te behartigen. Zij
stelt daartoe eisen en kodrdineert aktiviteiten die voor alle aangesloten bonden
van belang zijn. Ook ondersteunt zij aktiviteiten van afzonderlijke bonden en
geeft daaraan landelijke en soms internationale publiciteit.

In dit hoofdstuk komen, naast de interne organisatie van het 'Nationaal Forum',
de grote landelijke akties van 1978, een kritische brief aan de F.A.0. en de ar-
gumenten van het 'Nationaal Forum' voor een export-stop van vis aan de orde. Ook
gaan we in op hun steun aan een plaatselijke aktie tegen 'onaangepaste' techno-
logie en de konkrete voorstellen die zij heeft gedaan voor vormen van passende

technologie in de visserij.

organisatie

De Algemene Vergadering van het Na-
tionaal Forum' komt &&n maal per jaar
bijeen, het Uitvoerend Kommittee wan-
neer dit nodig is. Het 'Nationaal
Forum' streeft naar &én uitvoerend
Kommittee per deelstaat om zodoende
de kodrdinatie van aktiviteiten meer
te decentraliseren.

De aangesloten regionale bonden heb-
ben een grote mate van autonomie en
stellen op deelstaat niveau hun eigen
eisen. De manier waarop de diverse
bonden georganiseerd zijn is nogal
verschillend. Ook taal en kaste bar-
riéres, alsmede politieke geschillen,
leiden wel eens tot onderlinge tegen-
stellingen.. Een ander probleem is
het nog ontbreken van voldoende capa-
bele leiders, die afkomstig zijn uit
de vissersgemeenschappen zelf. Nu be-
rust het leiderschap vooral bij op-

geleide 'buitenstaanders' met diverse
politieke en religieﬁze achtergronden
zoals christenen, hindoes, moslims

en marxisten.

In de aangesloten bonden zitten zo-
wel eigenaren van traditionele boten
en netten als mensen die daar alleen
hun arbeidskracht kunnen inzetten. Het
is duidelijk dat de vele verschillen
in organisatiegraad, visie en be-
langen binnen de bonden zelf en tus-
sen de bonden onderling een probleem
vormen. Toch probeert het 'Nationaal
Forum' op nationaal niveau zo veel
mogelijk eenheid te scheppen. Dit

Tukt hen redelijk door de gemeenschap-
pelijke bedreiging die uitgaat van de
opmars van de gemechaniseerde boten,
trawlers en ‘purseseiners'. Ook de,
ondanks de vele verschillen, toch

vrij hechte groepsbindingen in de vis-
sersgemeenschappen dragen daaraan bij.
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Het Nationaal Forum heeft dan ook een
aantal suksesvolle aktiviteiten onder-
nomen en is nog steeds erg aktief.

landelijke akties

De meest grootscheepse akties worden
door het 'Nationaal Forum' en de bij
haar aangesloten bonden, tussen juni
en oktober 1978 georganiseerd. Dit
gebeurt zowel gezamenlijk in New Del-
hi, als door de bonden afzonderlijk
in de diverse deelstaten. In juli
1978 wordt een brief met eisen van
het 'Nationaal Forum' aan de dan re-
gerende minister-president Desai aan-
geboden. De brief is ondertekend door

18 vertegenwoordigers van organisa-
ties van traditionele vissers. Een
delegatie daarvan wordt voor een ge-
sprek op Desai's residentie in New
Delhi uitgenodigd (zie foto), waarin
hij beloofd binnen korte tijd met een
reaktie op de volgende eisen van het
Nationaal Forum te komen:

1. Een strook van 20 kilometer vanaf
de kust moet voor de traditionele

vissers gereserveerd worden.

2. De kustwacht van de marine moet
toezicht gaan houden op de nale-

ving van de desbetreffende wet.

3. De maaswijdte van netten moet ge-
reguleerd worden, om jonge vis de

Vacendeli sk ogende ondethandeling tussen NYalional 7o <um -

(Joto:

deleqautie en Merarjii Desai.

Nalional 7o zum)
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kans te geven verder uit te groeien.

4.-Overtreding van de afgesproken be-
schermde zone voor de traditi-

onele vissers, moet bestraft worden

met zware boetes.

5. Het geven van vergunningen aan de
gemechaniseerde nettenweefindustrie

moet stopgezet worden.

6. De beschermde zone moet vrij zijn
van vervuiling door fabrieken en

steden, o.a. door het installeren

van waterzuiveringsinstallaties, zo-

als vereist door de 'Central Water

Poliution Act'.

7. De nationale en internationale re-
gels t.a.v. vervuiling van de zee

door schepen en tankers, moeten afge-

dwongen worden.

.8. Bepaalde gebieden langs ‘e kust
moeten gereserveerd worden voor de

ontwikkeling van visserijgemeenschap-

pen, bijvoorbeeld t.b.v. huizenbouw

en het drogen van netten en vis.

9. De regering moet de genationali-
seerde banken opdragen om visserij

ontwikkelingsbanken te openen.

Een reaktie hierop laat lang op zich
wachten. Eind september 1978 wordt in
de kustdeelstaten overgegaan tof mas-
sale bijeenkomsten, demonstraties,
sit-in's en hongerstakingen. Ongeveer
350.000 mensen nemen hieraan deel. Op
deze manier en door petities, publi-
citeit en het benaderen van parle-
mentsleden, zetten ze zowel de cen-
trale regering als de deelstaatrege-
ringen onder druk. Op 30 september
komt er inderdaad een brief van de
minister-president. Uit de beantwoor-
ding blijkt dat hij nauwelijks echte
toezeggingen doet. Het belangrijkste

1

is dat de centrale regering de deel-
staten zal adviseren, om visgebieden
voor diverse soorten boten af te ba-
kenen. Verder verwijst hij naar wéér
een nieuwe kommissie, naar diverse
ministeries en 'naar stappen om tot
wetgeving te komen'. Die beloofde cen-
trale wetgeving is er nog steeds niet.
De al genoemde aangenomen wetten in
Kerala en Goa en de voorlopige maat-
regel in Tamil Nadu zijn echter mede

het resultaat van de akties in 1978.

FAO \

Het 'Nationaal Forum' is ook op inter-
nationaal vlak aktief..Zo schreven zij
op 1 september 1979 een open brief
aan de direkteur van de F.A.0., de
voedsel- en landbouworganisatie van
de Verenigde Naties, Eduard Souma in
New York. Hiermee reageren ze op
nieuwe plannen van de F.A.0. om vis-
serij-projekten in India te financie-
ren.
Enkele punten uit deze brief zijn:
- vele organisaties in Noorwegen en
Denemarken hebben investeringen
gedaan in de gemechaniseerde en traw-
ler visserij in India. Deze visserij
heeft de ekologie van de zee vlak
langs de kust ernstig beschadigd waar-
door de visvoorraden zijn teruggelo-
pen. Dit terwijl deze landen wel
strikte beschermende regels hebben
opgesteld voor hun eigen kustwateren.
- Het 'Nationaal Forum' vraagt zich
ernstig af of de F.A.0. wel op de
hoogte is van de werkelijke behoeften
van de vissers in India. Dit omdat
de vele miljoenen dollars die de F.A.
0. en andere internationale organi-
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saties voor de ontwikkeling van de
Indiase visserij willen besteden, zon-
der betrokkenheid van de vissers zelf
bij deze programma's, niet ten goede
komen aan de traditionele vissers.
- Van de F.A.0. wordt gevraagd niet
de moderne, kapitaalintensieve vis-
serij-technologie'te bevorderen, maar
zich alleen te richten op het verbete-
ren van de klein-schalige visserij
o.a. door zelf op dit gebied meer
onderzoek te doen.

Overigens liet de voorzitter van het
'Nationaal Forum' ons eind vorig jaar
weten dat de F.A.0. zich steeds meer
gaat bezighouden met de ontwikkeling
van de kleinschalige visserij.

Zo is zij een kleine twee jaar gele-
den gestart met het 'Bay of Bengal Pro-
gramme®’. Het wordt gefinancierd door
de 'Swedish International Development
Authority' en uitgevoerd door de
F.A.0. Men houdt zich vooral bezig
met onderzoek naar de verbetering van
traditionele vaartuigen, vangsttech-
nieken en de behandeling, opslag,
konservering en distributie van vis.
Het programma strekt zich uit over

de landen Bangladesh, India, Maleisig,
Sri Lanka en Thailand. Het bezwaar van
het 'Nationaal Forum' is echter dat
de F.A.0. niet principieel voor klein-
schaligheid kiest. Probleem blijft
ook dat de politieke wil en inzet van
de regering nodig is, om mogelijke
technische verbeteringen voor de mees-
te traditionele vissers toegankelijk
te maken. Ook dit heeft pas zin als

de kuststrook voor de traditionele
vissers gereserveerd wordt.

export—stop

Zoals we in hoofdstuk 4 gezien heb-’
ben, wordt er veel Indiaas zeevoed-
sel geéxporteerd naar de V.S., Japan
en ook naar Nederland. Het 'Nationaal
Forum' heeft zich sterk tegen deze ex-
port uitgesproken. Volgens haar heeft
de export, zolang de kustwateren niet
als visgebied voor de traditionele
vissers gereserveerd wordt, zowel voor
hen als voor de kleine visverkopers
en Indiase konsumenten nadelige ge-
volgen. Het 'Nationaal Forum' is op
dit moment dan ook voor een export-
stop van visprodukten.
Na de vorige hoofdstukken zullen de
argumenten daarvoor ons bekend in de
oren klinken:
1. De export van vis uit de kust-
wateren brengt een toenemende

mechanisering met zich mee, met als

gevolg overbevissing, teruglopende
vangsten van traditionele vissers en
het verminderen van de handel van
kleine visverkopers.
2. Mede onder invloed van de export-
gerichtheid van de huidige visserij,
zijn de prijzen van alle soorten vis
zeer sterk gestegen. Vooral de armere
konsumenten, voor wie vis soms de
enige eiwitbron is, worden hiervan de
dupe. In Calcutta is zelfs een popu-
laire betaalbare vissoort, vanwege die
export geheel van de markt verdwenen.
3. Nu worden er nog vooral garnalen ge-
éxporteerd, maar er is ook al be-
gonnen met de export van andere vis-
produkten. Dit zal alleen maar de ge-
noemde nadelige gevolgen voor visser,
visverkoper en Indiase konsument ver-
sterken.
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NATIONAL FORUM FOR

CATAMARAN &

COUNTRYBOAT

FISHERMEN’S RIGHTS
& MARINE WEALTH

Central Office :
Velsao,
Cansaulim-Goa

Ref. LT CAT 168

Offic: : 175, South Avenue,
New Delhi-110011
Phone: 374553

Date 13 Feb. 1979

THE CRIME OF MECHANISED FISHING IN SHALLOW WATERS
AND THE FRAUD OF DEEP SEA FISHING

The National Forum of Catamaran and Country Boat
Fishermen right and Marine Wealth New Delhi appeals
to the Members of Parliament to fight the crime of me-
chanised fishing in shallow waters.

According to the Forum ,it is a fraud on deep sea fish-
ing which is destroying six and a half million coast fishing
people of India.

SCIENTIFIC SURVEYS

The forum in a 10-page memorandum submitted to the
M.P.’s cites the U.N. fisheries survey regarding poor ma-
rine resources in the Indian Ocean, wovi wide depletion
of fish catch due to reckless trawling and ba.ning of trawl-
ing by several nations, resulting in the trawler rush to
the Indian Ocean and the role of the international aid
which it stigmaties as criminal

It is highlighted that 75 per cent of the available fish
catch in shallow waters and in shore zone of 0 to 50 meters
depth is already being exploited by traditional coastal
fishermen, who have been providing for millions with fish
with great efficiency.

It is contended that any new mechanised fishing effort
can be justified only if it is operative strictly beyond the
50 metres depth zone. The forum claims that mechanised
craft and deep sea vessels must go beyond 50 kms. from
the coast. This zone is being presently exploited by the
Taiwanese, Korean, Soviet and Thai enterprises who are
violating the Indian Economic Zone.

CRIMINAL ROLE OF INTERNATIONAL AID

It is pointed out that on account of depletion of fish
catch the world’s leading fishing nations like Japan, USA,
Germany, Norway, Iceland, Peru, Britain and Phillipines
introduced drastic measures to protect their fishing zones
and since 1975, are rushing towards Indian Ocean for
joint ventures with India.

The international aid agencies are manipulating our
New Delhi technocrats planners and politicians to
accept highly sophisticated fishing technology which
will eventually rape our seas of its fish wealth
depriving our population of cheap source of protein food
and sustain the already overfed consumers, cattle and
poultry of the developed industrialised nations.

Fifty per cent of our fish lies in only 10 per cent of
coastal area and other 50 per cent in the 90 per cent
deeper seas. Since 50 per cent of prawn resources are
found in the coastal waters up to 50 metres depth, the
memorandum makes a plea for discouraging deepseal
trawling because a trawler fleet in India which is not con-
trolled will always tend to fish in shallow coastal waters
bringing misery to the labour intensive sector. The forum
also criticises the decision of the Government to import
trawlers even before underteking scientific deep-sea explo-
ratory surveys.

TRAWLER RACKET

“The Government officials have approved SFDC loans
upto 95 per cent of the trawler cost at rock bottom interest
rate of 4.5 per cent which is cheaper than any credit
scheme available to a traditional fisherman from a natio-
nalised bank. Besides being highly discriminatory this po-
licy is one more case of the poor subsidising the rich.
Besides this, the trawler business attracts multifarious
exemptions from income tax and other taxes granted so
liberally, to the shipping industry.

But the greatest fraud of all is that instead of catching
fish in the deep sea, these so called deep sea companies

| today charter small mechanised boats to fish in shallow

coastal waters and send their trucks around the Indian
coast to collect the fish, then freeze and pack it under
the deep sea label, export the fish, and thn collect the
deep sea export cash incentives, which should have gone
to the small fishermen who caught the fish. In this process,
the deep sea trawling business encourages the smaller
trawlers to violate the shallow fishing grounds of the
traditional countryboat fishing people, ecological destruc-
tion, viclence and distress.
CRIMINAL GENOCIDE OF FISHING

What, in fact, is going on in the name of deep sea trawl-
ing and shallow water trawling is a swindle of large mag-
nitude and the destruction of the catamaran and country-
boat fishing community. “The burning of trawlers, destruc-

poor fishermen around the coast of India, provides grim
evidence of the current criminal economic genocidee of the
six and half million traditional fishing community now
being committed by the trawler industry with the know-
ledge of New Delhi planners and subsidised at low interest
rates at public cost”, says the memorandum. After all it
is a highly profitable Rs. 162 crore annual export business
for the trawler and fish export barons of India.

In the process, six and half million catamaran and the
countryboat coastal fishfolk, are struggling for survival.
APPEAL TO PARLIAMENT

The 6% million Catamaran and country-boat Fishing
people of India plead with Parliament to immediately
amend the 1897, Indidan Fisheries Act, and ban mechanised
boats — trawlers and purseiners from fishing in shallow
coastal waters up to 20 Kms. from the shore, in order to
save the delicate fish ecology and breeding grounds, and
to render socio economic protection to their livelihood &
labour intensive occupation, and ensure the enforcement
of this law by day & night patrolling by Naval coast Guards
and Govt. speed boats, with deterrent penalties of heavy
fines & confiscation of mechanised boats against violators.
MEMBERS OF PARLIAMENT PLEASE SUPPORT THE A
MENDMENT BILL IMMEDIATELY

tion of fish nets, violent clashes and cutting of legs of the '



4. Het stoppen van de export maakt
het vissen in de kustwateren voor
. gemechaniseerde boten en trawlers
minder rendabel waardoor de traditi-
onele vissers meer kansen krijgen om
grotere vangsten voor een redelijke
prijs op de Indiase markt af te zet-

ten. Vraag is daar genoeg, alleen niet

tegen de prijzen waarmee het inzetten
van dure technologie terugverdiend
kan worden.

Het 'Nationaal Forum' heeft in 1980
een pamflet rond gestuurd naar al
haar kontakten in binnen- en buiten-
land. Onder het motto 'No More Indian
Seafood' roept zij de betrokkenen op
de export respektievelijk import van
garnalen en ander soort voedsel uit
India stop te zetten.

(on) aangepaste technologie

Een andere zaak waar het 'Nationaal
Forum' zich mee bezig heeft gehou-
den, waren plannen voor de bouw van
een grote visverwerkingsfabriek in
Colaba, een wijk in het zuidelijk
deel van de stad Bombay. Op 10 novem-
ber 1979 publiceerden zij op brede
schaal een rapport over de verwachte
negatieve effekten daarvan. Zij on-
dersteunden daarmee de akties van

een lokale organisatie van vissers,
visverkopers en buurtbewoners. Beide
laatste groepen dreigden de dupe te
worden van dit grootschalige projekt,
waarvan de produktie grotendeels ge-
éxporteerd zou worden. Niet alleen
zouden door dit projekt naar schat-
ting 30.000 visverkopers werkeloos
worden. Ook zou het al dichtbevolkte
Colaba door de fabriek te maken krij-
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gen met sterk groeiende vervuiling

en verkeersopstoppingen en zou de

nu al slechte watervoorziening van
100.000 mensen in gevaar komen. Het
'Nationaal Forum' heeft zich sterk
tegen dit projekt uitgesproken. Hal-
verwege 1980 werd bekend dat het hele
projekt niet door zou gaan. De pro-
testen van de lokale organisatie en
het 'Nationaal Forum' waren niet ver-
geefs geweest.

Naast akties tegen de groei van de
grootschalige visserij ten koste van
de traditionele sektor komt het 'Na-
tionaal Forum' ook met realistische
plannen om nieuwe ontwikkelingen bin-
nen de klein-schalige visserij te
stimuleren. Deze ideeén zijn o0.a.
beschreven in het rapport 'The tradi-
tional fishermen of India demand ap-
propriate technology in the Indian
fisheries sector'. Dit rapport, na-
mens het 'Nationaal Forum' geschre-
ven door Christopher Fonseca, Matan-
hy Saldanha en Urban Lobo, werd in-
gebracht op een konferentie over
aangepaste technologie die van 23 tot
27 juni 1980 in het 'Indian Institute
of Management' in Bangalore werd ge-
houden.

Het rapport stelt dat elk plan tot
modernisering uit moet gaan van drie
kenmerken:

- de technologie moet de ekologie
niet in gevaar brengen,

- het moet de produktiviteit van de
bestaande arbeidsintensieve visse-
rij verhogen zonder dat er werk
verloren gaat,

- het moet de levensstandaard van
de mensen verhogen zonder dat dit



Protest-demonstnatie van het National Foarum in Margao (Goa).
(Zoto: National Foaum) :

leidt tot rijkdom voor weinigen.
Deze aangepaste technologie moet
daarom goedkoop en eenvoudig zijn en
in staat om miljoenen vissers werk
te verschaffen.

De leden van het 'Nationaal Forum'
noemen dan een aantal konkrete manie-
ren om deze uitgangspunten te berei-
ken:
1. Rust de bestaande vaartuigen en
catamarans uit met kleine motoren
van 3 tot 15 pk. In Sri Larka is dit
met sukses gedaan. Hierdoor kan het
roeien verminderd en de vistijd zelf
vergroot worden. De aktie-radius van
de boten zal groter en de produktie
hoger worden.

2. Gebruik inheems materiaal om via
aangepaste technieken goedkope,
Tichte en eenvoudige vaartuigen voor

de vissers te konstrueren.

3. Ontwikkel een nieuwe techniek om
de vangst aan boord te bewaren,
waardoor de vistijd verlengd kan wor-

den. Het 'Nationaal Forum' vraagt
zich af of er geen goedkope koeleen-
heden geproduceerd kunnen worden die
op kerosine werken en die gebruikt
kunnen worden op de boten of op het
strand.
4. Ontwikkel een nieuwe techniek,
eventueel gebaseerd op zonne-ener-
gie, die kan zorgdragen voor een scho-
ne manier van het drogen van vis.
Dan zou de vis goed verpakt en ge-
schikt gemaakt moeten worden voor
massa-konsumptie.
5. Ontwikkel een goedkoop radio en
kommunikatie systeem voor de vis-
sers. Zij moeten met de gevaren van
de zee rekening houden. Het gebeurt
vaak genoeg dat vissers op zee ge-
woon verdwijnen.




vt Nederlandse Rol in Indiase Visseri]
EIGENBELANG, VERMOMD ALS ONTWIKKELINGSHULP

In 1977 probeerde het Visserijschap 15 jaar oude trawlers aan India te slijten en
daarvoor ook ontwikkelingsgeld Tos te krijgen. Dat lukte weliswaar niet, maar de
belangstelling om een traditioneel Nederlands exportprodukt, schepen, aan India
te verkopen, werd daardoor wel gewekt. In 1979 werden twee, door Nederlandse wer-
ven gebouwde, visserij-onderzoeksschepen door het Ministerie van Ontwikkelings-
samenwerking gefinancierd. Die onderzoeksschepen, de twee grootste waarover India
beschikt en bedoeld om visstapel-onderzoek buiten de kuststrook te doen, zijn in
feite een dekmantel waaronder een forse uitbreiding van het aantal trawlers
plaatsvindt die ook in de kustwateren gaan vissen. Nederland loopt daarbij voor-
op want nadat de import van trawlers in India jarenlang heeft stilgelegen, heeft
Ontwikkelingssamenwerking onlangs besloten om 33 miljoen gulden te reserveren
voor de verkoop aan India van 17 garnalen-trawlers. De feiten over oVerbevissing
en de gevolgen voor de traditionele vissers, zijnhet ministerie bekend uit eenrap-

port van een eigen missie!

Nederland exporteert trawlers en importeert Indiase

garnalen: in 1980 voor bijna 11 miljoen gulden en meer dan elf keer zoveel als

in 1977.

oorsprong hulp

Dat de visserij op het ogenblik een
belangrijke sektor is binnen de Neder-
landse ontwikkelingshulp aan India,
heeft een vrij duidelijke aanleiding.
Sanering en modernisering in de Ne-
derlandse visserij heeft de laatste
jaren namelijk een groot aantal twee-
dehands trawlers opgeleverd, waar-
voor in Nederland geen plaats meer
is. Een van de mogelijkheden om deze
boten tegen betaling kwijt te raken,
is ze te verkopen aan een van de ont-
wikkelingslanden. In hoofdstuk 4 heb-
ben we de plannen beschreven die de
Indiase regering in 1977 had voor de
aankoop van 126 buitenlandse visse-
rijschepen. Het Visserijschap onder-
nam nog in datzelfde jaar aktivitei-
ten om een groot aantal, 15 jaar

oude, trawlers aan India te verkepen.
Dit gebeurde n.a.v. kamervragen over
de mogelijkheden van deze vorm van
ontwikkelingshuip. Een medewerker van
het Visserijschap ging vervolgens
naar India om daarover met de Indiase
regering te onderhandelen.

Tevens werd geprobeerd geld van Ont-
wikkelingssamenwerking te krijgen

om de schepen enigszins om te bouwen
en uit te rusten met diepvriesinstal-
laties. Uiteindelijk is de transak-
tie vastgelopen op de Indiase bepa-
ling dat geen schepen ouder dan vijf
jaar ingevoerd mogen worden. De be-
doeling was dat India de kotters zou
doorverkopen aan partikuliere ender-
nemingen.

Overigens waren deze kotters, ook
volgens een deskundige van het Neder-
la nise Ministerie van Landbouw en



Visserij, vanwege hun kleine ruim
niet geschikt om er goedkope vis-
soorten mee te vangen. Deze kunnen
alleen in grotere hoeveelheden ren-
dabel aangevoerd worden.

onderzoeksschepen

Door de besprekingen over de mogelijke
verkoop van oude kotters, groeide

bij de Indiase en de Nederlandse re-
gering de interesse om, in het kader
van de Nederlandse ontwikkelingshulp,
nieuwe schepen aan India te leveren.
Deze zouden dan in Nedertand ge-
bouwd moeten worden. Tijdens het jaar-
1ijkse overleg over de besteding van
ontwikkelingsgelden in 1978, werden
daarover de eerste afspraken gemaakt.
Het begrotingsnummer 1979 van het
door het Ministerie uitgegeven maand-
blad 'Internationale Samenwerking
(I.S.) schreef daarover: "Aangezien
de Indiase regering aan de ontwikke-
ling van de kustvisserij een hoge
prioriteit toekent, financiert Neder-
land naast een visserijtrainingsschip
ook enkele trawlers." De visserij
wordt daarmee een belangrijke sektor
binnen de ontwikke]ingssamenwerk{ng
met India. Alleen slaat de opmerking
in I.S. wel flink de plank mis: de
diepzee-visserij en niet de kust-
visserij moet ontwikkeld worden en

er wordt geen trainingsschip geleverd.

Begin 1979 werden twee zogenaamde
'survey'- of onderzoeksschepen aan
India geleverd. Deze gaan funktione-
ren in het kader van het zogenaamde
'Exploratory Fisheries Project' (EFP).
Zoals we in hoofdstuk 3 gezien heb-

ben, doet deze organisatie onderzoek
naar de aanwezigheid van exploiteer-
bare visstapels in diverse delen van
het Indiase zeegebied. Het EFP heeft
de beschikking over plm. 25 schepen,
waarvan de Nederlandse trawlers met
een lengte van 40 meter de grootste
zijn. Behalve uit Nederland komen de
boten o.a. uit Noorwegen, Denemarken,
Japan en Polen. De door Nederland
gefinancierde boten hebben resp. Por-
bander in Gujarat en Vishakhapatnam
in Andhra Pradesh als thuishavens.
Samen hebben ze ongeveer 30 miljoen
gekost, waarvan Ontwikkelingssamen-

_werking de helft als schenking en de
- :
andere helft als lening met lage ren-

te heeft gegeven.

De schepen zijn, na overleg met de
Indiase direkteur van het Fisheries
Department, gebouwd door Scheepshel-
ling Mij. in Scheveningen en scheeps-
werf 'De Hoop' in Hardinxveld. In het
begin waren er nogal wat moeilijk-
heden rond de levering en het ge-
bruik van de schepen. Een daarvan
heeft bijvcorbeeld nog een tijd in
Scheveningen gelegen omdat er niemand
was aan wie de boot overgedragen kon
worden. Ernstiger was dat op het
laatste moment bleek dat er geen ge-
schoolde Indiase bemanning beschik-
baar was, terwijl dit in een eerder
stadium wel door de Indiase regering
beweerd was. Alsnog is toen nog een
technisch hulpprogramma op poten ge-
zet. Op elk van de twee schepen werd
een Nederlandse schipper en een werk-
tuigbouwkundige gestationeerd. Voor
dit programma werd nog eens ruim 1
miljoen uitgetrokken. Een belangrijke
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ONDERBENUT EN BEDREIGEND

Hoewel de al gelevernde Nedenland-
se ondenzoeksschepen volgens de
leden pan de Nedenlandse onden-
zoeks-kommissie technisch en
kwa pensoneelsbezetting valy
goed funktionenen, wonden de
schepen wel stenk ondealenut,
De vooanaamste onnzaak hienvan
zou zijn dat de 24 Bemannings-
leden pen boot als ambitenaanr
een nast salanis heblen voonr
een werkdaqg van 8 uun. 2&4 de-
len, zoals eldens in de visse-
nif wel het geval is, niel mee
in de oplnrengsten van de vis
en wonden vok niet op een ande-
ne marien exinra beloond voox
het levenen pan extra presta-
ties, Dit leperkt de mogelijhk-
heden van het gebauik van de_

Loten stenk.

Het programma voon technische
hulp vanuit Nedenland en de in-
zet van twee Nedernlandse schip-
pens en twee wenktuigkundigen,
is intussen afgenond., Deze
Lunkties zifjn nu ovengenomen
door Indiéns. De schepen 80ij4-
nen naen venrwachting nog wel
een aantal jaren binnen heil on-
denrzoeksprogramma Ffunkitionenen,
maar daanna kunnen ze ingezel
wonden voor de kommenciéle
'oft-shone’

(4 het wel de vraag of deze

vissenis. Ovenigens
. schepen voon dit soort visseniy
niet te duun zijn en te weinig

aangepast aan de Indiase walenen

Volgens Dhr de Lange, dinekteun

nan scheepswenf DE HOOP, welke
een van de ondernzoeksschepen heefi
gebouwd,
modenne apparatuun uitgeruste

schepen, gnrote hoeveelheden vis

in de kustwatenrnen.

technische fout als het niet-gestan-
daardiseerd zijn van de onderdelen
van schepen, was daarmee echter niet
meer te verhelpen.

evaluatie

Belangrijker dan de moeizame aanloop-
fase, is de vraag wat de betekenis
van de geleverde schepen is voor dg
ontwikkeling van de Indiase visserij
en of dit overeen komt met het door
de Nederlandse regering voorgestane
ontwikkelingsbeleid. In dat verband
is het interessant het rapport van

1980, in opdracht van het departement,
is uitgevoerd door een medewerker

van het Rijks Instituut voor Visse-
rijonderzoek (RIVO), Dhr. E.J. de
Boer en de direkteur van het Konink-
1ijk Onderwijsfonds voor de Scheep-
vaart, Dhr. W. Lodder. Hun opdracht
was een evaluatie te maken van het
funktioneren van de door Nederland
gefinancierde visserijonderzoekssche-
pen en de daaraan verbonden opiei-
dingsaktiviteiten. Ook werd hen ge-
vraagd een advies te geven over de
mogelijke levering van nog een onder-

* een missie te bekijken die in maart

zoeksschip en van een trainingsschip.

vangen deze, met de meest
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In de inleiding van het missie-rap-
port wordt gesteld dat de industrie
tot nu toe niet of nauwelijks inves-
teert in de diepzee-visserij en zich
voornamelijk bezighoudt met garnalen-
vangst 1in de kuststrook. Zij wacht
al jaren tot de centrale regering,
via haar onderzoeksinstituten, met
duidelijke cijfers komt over de soor-
ten en hoeveelheden vis die buiten
het kontinentale plat zijn te vangen.
Daaruit zou moeten blijken of er
rendabel te vissen is. De regering
erkent het gebrek aan gegevens over
de diepzee. Op het eerste gezicht
1igt er dus een duidelijke taak voor
het 'Exploratory Fisheries Project'
en vooral de Nederlandse onderzoeks-
schepen die ver de zee op ..unnen, Zij
zouden een gebied open kunnen leggen,
dat voor de traditionele vissers niet
bereikbaar is. Door gebrek aan koGr-
dinatie tussen het EFP en een andere
onderzoeksorganisatie valt echter
niet te verwachten dat binnen korte
tijd belangrijke gegevens beschik-
baar komen.

Wat er tot nu toe aan onderzoek is
gedaan naar diverse aspekten van het
zeemilieu buiten de kuststrook, bij-
voorbeeld t.a.v. stromingen en de aan-
wezigheid van dierlijk en plantaar-
dig plankton, wijst eerder op schaar-
ste dan op rijke visreserves. Er zit-
ten wel veel soorten vis, maar tot

nu toe is nog niet aangetoond dat
deze in exploiteerbare hoeveelheden
voorkomen. In de zone buiten het kon-
tinentale plat, dus dieper dan 200
meter, lijken meer mogelijkheden te

zijn om rendabel te vissen, met name
op tonijn en inktvis.

konklusie rapport

Wat betreft de mogelijke levering van
nog een onderzoeksboot konkluderen

de missieleden na het voorgaande: "Ge-
geven het aantal onderzoeksschepen
(aanwezig en gepland), uitgerust voor
het trawlen op demersale en pelagi-
sche vis en de mogelijkheden om het
effektieve gebruik van deze schepen
te verbeteren, vinden wij het op dit
moment niet noodzakelijk om daar nog
een Nederlandse onderzoekstrawler

aan toe te voegen". De in deze kon-
klusie geuite kritiek op het onvol-
doende effektieve gebruik van sche-
pen, slaat ook op de door Nederland
geleverde schepen (zie kader). Een
bijkomend argument om geen onderzoeks-
vloot meer te leveren is het grote
aantal landen die schepen voor het
EFP geleverd hebben en de daardoor
gebrekkige kodrdinatie.

De andere hoofdkonklusies van het
evaluatierapport zijn:

- de huidige vloot van trainingssche-
pen is groot genoeg om een aanzien-
Tijke toename van het aantal oplei-
dingsplaatsen mogelijk te maken.

Het leveren van een Nederlands trai-
ningsschip wordt daarom onnodig ge-
acht.

De training van de bemanningsleden
van de onderzoeksschepen door Neder-
landse adviseurs zou be&indigd moe-
ten worden, o.a. omdat de Indiase
bemanningen redelijk met de sche-
pen overweg kunnen.
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- Het verbeteren van.de kwaliteit van
de vis (en de garnalen) is minstens
zo belangrijk als toename van de
vangst. Hulp van Nederland om de
opslag van vis te verbeteren, bij-
voorbeeld door het financieren van
koelfaciliteiten voor vissersdor-
pen en visserij-kodperaties, zou
mogelijk een nuttige bijdrage kun-
nen zijn.

Aan dat laatste punt voegde een van
de schrijvers van het rapport in een
persoonlijk gesprek nog toe, dat ook
gedacht kan worden aan verschaffen
van drinkwatervoorzieningen en elek-
triciteit aan vissersdorpen. Deze
kunnen niet alleen de algehele levens-
omstandigheden van een visserij-ge-
meensehap verbeteren, maar zijn -ook

voorwaarden voor bijvoorbeeld de in-
stallatie van koel-eenheden en de. hy-
giénische verwerking van vis. De
idee&n van het Nationale Forum van
vissersbonden over een passende vorm

~van technologie ten dienste van de

traditionele vissers, sluiten hierop
aan, .

Nederlands beleid

Door de Nederlandse onderhandelings-
delegatie werd tijdens het bestedings-
overleg van mei 1980, aansluitend op
de adviezen van de evaluatie-missie,
voorgesteld om de levering van twee
nieuwe onderzoeks- en opleidings-
schepen niet door te laten gaan. De
Indiase regering vroeg eerst bedenk-
tijd tot eind september 1980. Zij

In de kustwateren zit de meeste vis, doch inzet van trawlens

maakl de vangsten van traditionele vissers steeds geringen.
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kwam toen met de vraag of de Neder-
landse regering geen onderzoekssche-
pen kon leveren, waarmee de mogelijk-
heden van de tonijnvangst onderzocht
kunnen worden. Yoor zover wij nu we-
ten is dit nu ook van de baan, omdat
Nederlandse werven niet gespeciali-
seerd zijn in het maken van die boten
en het vistuig dat hiervoor nodig is.

Is de financiering door Ontwikkelings-
samenwerking van de onderzoeksschepen
in overeenstemming met haar beleid?
De twee belangrijkste doelstellingen
van dat beleid zijn: het versterken
van de ekonomische zelfstandigheid
van ontwikkelingslanden en daarbinnen
vooral het verbeteren van de levens-
omstandigheden van de arws ‘e bevol-
kingsgroepen. Een goede benutting
van de visserij-onderzoeksschepen
zou inderdaad gegevens kunnen ople-
veren, die visserij in de 'off-shore'
en de diepzee-zone mogelijk maakt

en dus India's ekonomische zelfstan-
digheid versterkt. Alles wijst er
echter op, volgens het rapport van
de Boer en Lodder, dat die gegevens
voorlopig niet zijn te verwachten of
zullen duiden op een niet rendabel

te exploiteren visstand. Toch wordt,
volgens datzelfde rapport, in het
huidige Vijfjarenplan dat tot 1983
loopt, een streefgetal genoemd van
300 nieuw aan te schaffen trawlers.
Verder wordt gezegd dat de visserij-
industrie ook in deze fase, d.w.z.

nu er nog geen onderzoeksresultaten
beschikbaar zijn, geinteresserd is

in het doen van investeringen. Ook
verwachten de ondernemingen zulke

hoge subsidies, vooral op de aankoop-
prijzen van schepen, dat ze van hun
kant weinig risico lopen.

Onze konklusie wat betreft de rol van
het huidige 'diepzee-visserijonder-
zoek' en dus ook de twee door de Ne-
derlandse regering geleverde boten,
kan dan ook niet anders luiden dan:
dit onderzoek is de dekmantel waar-
onder een forse uitbreiding van het
aantal trawlers plaatsvindt, welke

in grote meerderheid in de kustwate-
ren zullen gaan vissen. De ekonomi-
sche zelfstandigheid van India zal

er niet door versterkt worden, want
er wordt niet meer vis gevangen. Eer-
der minder, vanwege de toenemende
overbevissing. De levensomstandig-
heden van de vissers, een van de arm-
ste bevolkingsgroepen gaan er sterk
op achteruit.

! .garnalentrawlers

Aan het begin van dit hoofdstuk zagen
- we dat door pogingen tot verkoop van
tweedehands trawlers, Ontwikkelings-
samenwerking betrokken raakte bij
de Indiase visserij. Toen de levering
van die oude trawlers niet doorging,
werden er in 1977-1978 aktiviteiten
ondernomen om nieuwe Nederlandse traw-
lers aan India te verkopen. Twee ex-
perts van de export-promotie groep
van de Nederlandse associatie van
scheepsbouwers, de Cebosine, gingen
naar India om kontakten te leggen met
mogelijke kopers van schepen. Er werd
een ontwerp gemaakt en de ambassade
in New Delhi organiseerde een voor-

lichtingsdag over de Nederlandse vis-
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serij en botenbouw. Er was veel be-
langstelling van Indiase onderneming-
en.

Nadat in de jaren daarvoor verschil-
lende lagere aantallen genoemd waren,
werd tijdens het bestedingsoverleg

van mei 1979 afgesproken om 22 miljoen
gulden uit te trekken voor de bouw van
20 kotters. Nog in datzelfde jaar werd
besloten om binnen de begroting van
1980 nogmaals 23 miljoen te reserve-
ren, waardoor het aantal trawlers tot
41 verhoogd werd. Verder zou 8 miljoen
gulden uitgetrokken worden voor trai-
ning, om de bemanningen met de Neder-
landse schepen vertrouwd te maken,

Een voorlopig voorstel daartoe werd
opgesteld door de export-promotie
groep van de Cebosine.

Er zat echter weinig schot in het
programma, want in 1980 waren er nog
steeds geen trawlers in aanbouw. Waar-
schijnlijk is de belangrijkste reden
voor deze vertraging het touwtrekken
tussen de Indiase Ministeries van
Landbouw en van Transport over de in-
stantie die de Tening zou moeten ver-
strekken. In hoofdstuk 4 zagen we dat
het leningenprogramma daardoor jaren-
lang vrijwel heeft stilgelegen. De
druk van de Indiase werfeigenaren op
de Indiase regering heeft daarbij ver-
moedelijk een rol gespeeld. Deze zijn
tegen de aankoop van buitenlandse
trawlers, hoewel ze op het ogenblik
nog voldoende opdrachten hebben. Ze
zijn wellicht bang voor slappere tij-
den. Als de buitenlandse werven dan
een sterke positie op de Indiase markt
hebben opgebouwd, dan is hun konkur-

rentie-positie erg verzwakt.

‘niet voor niks

Er is bij verschillende betrokkenen
ook nog een andere reden te beluis-
teren voor de vertraging van het pro-
gramma. Nederland zou te duur zijn
met haar boten. In een artikel in
het Financieel Ekonomisch Magazin nr.
12, 1980 ("Investeren in India een
kommerciéle nachtmerrie") wordt dit
argument in kombinatie met de bureau-
kratie in India gebruikt. Dit gebeurt
in een paragraaf waarin de 'trawlers
voor India' als voorbeeld van moei-
zaam kommercieel opereren in’India
worden opgevoerd. We citeren: "Neder-
land zou in het kader van de ontwik-
kelingshulp aan India vissersvaartui-
gen geven. India zou het geld krijgen
om die trawlers in Nederland te kopen
en die schepen zou het dan weer aan
Indiase gegadigden doorverkopen en zo
dus wat geld in de Indiase staatskas
laten vloeien. Deze schenking ging
niet door, want zo redeneerde de In-
diase regering: als ik die boten door-
verkoop aan Indiase rederijen wil ik
de prijs hebben die ik in Nederland
heb moeten betalen, maar die ligt een
stuk hoger dan bijvoorbeeld in Korea
en dat kan ik de rederijen niet vra-
gen. Dus ook al geef je ze voor niks,
dan nog kan je je spullen moeilijk
kwijt in India, zo verzucht men in Den
Haag. In de hulpstroom naar India is
dan ook al een stuwmeer van een paar
honderd miljoen gulden ontstaan".

In feite zijn de schepen niet "voor
niks", zoals blijkt uit de zinsnede
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twee regels daarvoor! Er moet door de
Indiase regering een lening, welis-
waar op zachte voorwaarden, voor wor-
den opgenomen bij de Nederlandse over-
heid. Zo'n lening heeft een looptijd
van 30 jaar, een aflossingsvrije pe-
riode van 8 jaar en een rente van 2,5%.
Vergeleken met een kommerciéle lening
betekent dit dat 2/3 geschonken wordt.

eindelijk beet

Tijdens het bestedingsoverleg van mei
1980 werd van Nederlandse kant aan
India gevraagd, om v86r eind septem-
ber 1980 te beslissen over het al

dan niet aankopen van Nederlandse
trawlers. Overigens werd in augustus
1980 door de Indiase reger ‘ng beslo-
ten om toch weer het Shipping Develop-
ment Fund Committee aan te wijzen als
instantie die de leningen moet ver-
strekken, aan ondernemingen die grote
schepen willen kopen (zie hoofdstuk
4). De termijn van september 1980

werd weliswaar overschreden, maar in

december 1980 werden er tussen twee
Nederlandse scheepswerven en een aan-
tal Indiase visserij-ondernemingen
kontrakten getekend voor de bouw van
zeven garnalen-trawlers. Hiervoor
werd door Ontwikkelingssamenwerking

13 miljoen gulden aan zachte leningen
uitgetrokken. De trawlers, respektieve-
1ijk vijf en twee, worden gebouwd door
Scheepswerf 'De Hoop' in Hardinxveld-
Giessendam en Scheepswerf 'Damen’ in
Gorkum,

De werven hebben zowel recht-
streekse kontakten met de kopers

van de boten, als met Indiase re-
geringsfunktionarissen. Verwacht
wordt dat de eerste trawler in au-
gustus-september 1981 klaar is, en
dat de andere v66r eind 1981 van

de werf zullen lopen,

De trawlers hebben een lenate.

van 23,5 meter. Dat het inder-

daad om garnalen-trawlers gaat,

wordt zowel bevestigd door uitspra-
ken van het ministerie als van

Damen en de Hoop. Vanwege het mo-

Bouwtekening van de trawlens die Lij 'De Hoop' in aanlouw zijn.



torvermogen zijn de trawlers niet
geschikt om er andere soorten vis
mee te vangen, waarvoor meer trek-
- kracht nodig is. De trawlers kun-
nen tot een diepte van ongeveer

4 meter, dus viak langs de kust,
vissen.

GEEN EXTRA SUBSIDIE

In januari 1981 wordt door Ontwik-
kelingssamenwerking opnieuw 20
miljoen gulden gereserveerd voor
de bouw van nog eens 10 garnalen-
trawlers. Voor zover wij nu weten
zijn hiervoor nog geen kontrakten
afgesloten. De trawlers kosten op
het ogenblik bijna 2 miljoen per
stuk, tegen ruim 1 miljoen enige
jaren geleden. Zijn de prijzen zo
snel gestegen? Door een woordvoer-
der van de Cebosine werd opgemerkt
dat Ekonomische Zaken een paar jaar
geleden bereid was om extra subsi-
die te geven op de trawlers, dus
bovenop het subsidie-deel van de
zachte leningen.

De werven zaten toen slecht in de
opdrachten en Ekonomische Zaken
beheert een pot van 100 miljoen om
"ontwikkelingsrelevante" aankopen
in Nederland te bevorderen, die
anders vanwege de konkurrentie aan
de neus van Nederlandse bedrijven
voorbij gaan. De kleinere Neder-
landse werven zitten nu echter zeer
goed in de opdrachten. Ekonomische
Zaken stelt daarom geen extra sub-
sidie meer beschikbaar. Dat is vol-
gens de woordvoerder van de Cebo-
sine, naast prijsstijgingen, de
verklaring voor het grote prijsver-
schil. India zou door de vertraging

dus een financieel voordeel hebben
misgelopen. Het feit dat India nu
wel duurdere trawlers koopt, ver-
zwakt overigens de argumentatie van
"insiders" dat de aankoop van Ne-
derlandse boten vooral geremd werd
door de hoge prijzen.

GEVOLGEN- BEKEND

In hoofdstuk 3 is uitvoerig aange-
toond dat juist bij garnalen sprake
is van overbevissing en dat de tra-

| ditionele vissers door de toename

van de gemechaniseerde boten die
hierop vissen, hun vangsten en in-
komsten sterk hebben zien verminde-
ren. Is dit bij het ministerie on-
bekend?

De missie van De Boer en Lodder had
weliswaar niet tot taak te onder-
zoeken of Ontwikkelingssamenwerking
trawlers voor India zou moeten fi-
nancieren, maar in hun algemene be-
schrijving van de visserij in India
doen ze enkele duidelijke uitspra-
ken die daarop betrekking hebben.

- "Er zijn aanwijzingen dat de gar-
nalenstand overbevist wordt. Parti-
kuliere ondernemingen zien hun vang-
sten terug lopen en dit bedreigt ver-

volgens hun rentabiliteit en die van

de verwerkings- en exportindustrie-
én."

- "Het moet gezegd worden dat er

een zekere mate van overlapping is
tussen de kuststrook waar de ambach-
telijke vissers werken en het gebied
waar de grote boten opereren. De
meeste vis wordt gevangen binnen een
smalle strook water langs de kust en
als het aantal grotere schepen toe
zou nemen, dan is er voor de klein-



schalige bewerkers het gevaar van
uitgeputte visvoorraden reeél. Gro-
tere schepen kunnen alleen winstge-
vend werken met relatief grote vangs-
ten, aangezien hun exploitatiekesten
vanzelfsprekend hoger zijn dan die
van de lokale vissers en dus zullen
ze duidetijk dicht bij de kust ope-
reren. Er wordt in India gesproken
over een 5 km zone om de lokale kust-
visserij te beschermen. Wij wezen er-
op dat in de Noordzee een zone van

12 mij1 wordt gereserveerd voor de
kustvisserij".

Deze gegevens waren bekend voor het
bestedingsoverleg van mei 1980. Op
grond daarvan had van Nederlandse
kant voorgesteld kunnen w rden om
de ‘levering van trawlers niet door
te laten gaan, net zoals dat t.a.v.
de onderzoeks- en trainingsschepen
gebeurd is. In plaats daarvan heeft
het Ministerie van Ontwikkelingssa-
menwerking de Indiase regering alle
kans gegeven, zelfs ruim na de afge-
sproken beslissingsdatum in septem-
ber 1980, om alsnog een positieve be-
slissing te nemen over de aanschaf
van de . trawlers.

redenen

Voor zover we hebben kunnen nagaan
is de belangsrijkste reden om de
trawlers alsnog te leveren, het feit
dat enkele Nederlandse werven anders
niet alleen deze, maar ook een aan-
tal toekomstige opdrachten zouden
verliezen. Op het ogenblik zitten
de werven weliswaar voor geruime
tijd vol, maar de ontwikkelingslan-
den zijn een belangrijke potentiéle

markt voor de Nederlandse werven.

Ook samenwerking ('joint-ventures')
tussen Indiase en Nederlandse werven-
is daarbij een mogelijk- perspectief.
Een andere reden waarom de transak-
tie wellicht is doorgegaan, zijn de
investeringen die al gepleegd waren

in het ontwerp van de boten en natuur-
1ijk het zoeken van kopers. Dit had
echter voorkomen kunnen worden door

al eerder van de trawler-leveranties
af te zien. Het 1ijkt tenminste on-
waarschijnlijk dat het Ministerie niet
al tijdens het maken van de afspraken
op de hoogte is geweest van de gevol-
gen die dat zal hebben voor de tradi-
tionele vissers. Al in 1978 werd op
grote schaal door die vissers aan-
dacht voor hun problemen gevraagd en
erkende ook de centrale regering in

principe de noodzaak van wetgeving

om een kuststrook voor hen te reser-
veren.

Toch is het niet helemaal onmogelijk
dat deze feiten onvoldoende bekend
waren, hoewel dit nog meer vragen op
zou roepen over de besteding van ont-
wikkelingsgelden voor India. In ieder
geval tot begin 1980 was er slechts
&én vaste medewerker voor India op

de betreffende afdeling. In 1980 stond
een bedrag van f 234.000.000 voor
India op de begroting, terwijl er te-
gen het eind van dat jaar nog ruim
550 miljoen aan vertraagde bestedin-
gen 'het "stuwmeer", beschikbaar was.
Ook op de ambassade in New Delhi zit,
voor zover ons bekend,lslechts één
medewerker speciaal voor de besteding
van ontwikkelingshulp. Ook aan de
kodrdinatie met het Ministerie van



Landbouw en Visserij, bij wie o.a. Daarom is het voorstelbaar dat é&én
voor visserij-projekten verplicht ad- | van de argumenten van het ministerie
vies moet worden ingewonnen, ontbreekt| voor de levering van de trawlers zou
het een en ander. Uit het bovenstaan- zijn: Laten we het maar laten door-

de wordt duidelijk dat er weinig spra-} gaan dat is weer een zorg en een deel
ke is van een doelgerichte en effek- van het stuwmeer minder.

tieve begeleiding van de besteding van
de hulpgelden, om van uitvoering van

import van garnalen

de doelstellingen van het ontwikke- Tegenover de export van garnalen-
lingsbeleid nog maar niet te spreken. trawlers, staat de zeer snel groei-

o.a. naan Nedenland,

Groediende expont,

maan ten koste van wie ?.

During the past 7 years.
the Indian seafood
industry has shown a
dramatic trend of
growth Export
quantum from 39.000
tonnes to 90.000
tonnes. Export earn-
m%ﬁ'om Rs.60crores
10 Rs. 235 crores.
Export unit price from
Rs 15 10 Rs. 30 per kg.

Yet. this seems just a
beginning. The Indian
marine products indu-
siry is poised for

greater export achieve- ready snd

ments in the coming expanding market
years. overseas.

And our fishery

If you are in the
seafood export
trade. you can
reckon with our
help every siep of
your way Just
contact us

industry has plenty
on its'side to rely
on : A vast coastline
producing some of
the world’s finest
varieties n fish...
growing accent on
diversification’into
new products...

Sae  THE MARINE
a total package iol y @ PRODUCTS
services - technical, e, EXPORY
marketing and \.J DEVELOPMENT
financial - and a
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ende import van Indiase garnalen in
Nederland, gedurende de laatste vier
Jjaar. Onderstaand overzicht maakt
dit duidelijk:

Gewicht Waarde
1977 128 -
1978 262 f 1.130.000.--
1979 652 f 6.076.000.--
1980 1374 £10.851.000.--

Het overgrote deel van de geimpor-
teerde garnalen, in 1980 12.32 ton,
bestaat uit ongepelde en ingevroren
garnalen. De rest is al gepeld en
worden als viskonserven ingevoerd.
Van de garnalen die Nederland in

1979 importeerde, was Duitsland de
grootste en India, met ongeveer 14
procent van de hoeveelheic, de op
&n na grootste leverancier. Binnen
de E.E.G. was Nederland in 1979, na
‘Engeland en gelijk opgaand met Frank-
rijk, &n van de grootste importeurs
van Indiase garnalen. In dat jaar
werden in totaal 36.01 ton garnalen
uit India in de E.E.G. ingevoerd.
Belgi& en Luxemburg komen in 1979 met
347 ton op de vierde p]aéts.

Over de Nederlandse ondernemingen die
Indiase garnalen importeren is ons
nog weinig bekend. Vermoedelijk komt
slechts een klein deel als viskonser-
ven op de markt en vindt de rest zijn
weg via hotels, "Chinezen", 'catering'-
bedrijven, vishandelaren en, in diep-
gevroren vorm, via de grotere super-
markten.

NV

e ——
e —
EISEN LANDELIJKE INDIA WERKGROEP

Wij verklaren ons solidair met
het Nationaal Forum van 13 vis-
sersbonden. Wij roepen de Minis-
ter van Ontwikkelingssamenwer-
king dan ook op om te handelen
in overeenstemming met de be-
langrijkste doelstelling van
het beleid van Ontwikkelings-
samenwerking: het verbeteren

van de levensomstandigheden

van de armste bevolkingsgroepen.
Daarmee vragen wij ook gehoor
te geven aan de georganiseerde
vertegenwoordiging van een van
die armste groepen: het 'Natio-
nal Forum for Catamaran &
Countryboat Fishermen's Rights
and Marine Wealth' (zie bijlage
op volgende pagina's).

Zolang er niet voldoende garan-
ties zijn dat de rechten van de
traditionele vissers beschermd
worden, eist de Landelijke

India Werkgroep van de Neder-
landse overheid:

- Stopzetting van de levering
van en financiering uit ontwik-
kelingsgelden van garnalen-
trawlers aan India.

- Het geven van ontwikkelings-
hulp aan de kleinschalige vis-

serijsektor in India, met in-

schakeling van de daarbij be-

trokken organisaties van vissers.
Voorts zet de Landelijke India
Werkgroep grote vraagtekens bij
de sterk stijgende importen

van Indiase visprodukten in Ne-
derland.

e
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NATIONAL FORUM FOR

CATAMARAN & COUNTRYBOAT

FISHERMEN’S RIGHTS
& MARINE WEALTH

His Excellency the Minister of Development Co=Operstion,
Drse Jo de Koning,

Plein 33,

2511 C5, Den Hsag,

The Netherlsads.

Subjects- sa:ction of 17 prawn-trawlersc worth 33 milliom
guilders by Dutch Govt. = Depsrtnent of
Development Co-Operstion to the Indien Agencies.

Your lLxcellency,

4. The “Netionsl Forum for Cstsmsren & Country-iloat Fichermen's
Rights end larine Weslth', Indis, bes received suthentic informotion
that the Dutch Government and its Department of Development Co-Uperetion
hae decided to spend around 33 million guilders (about 120 milliom rupees)
on the delivery of 17 (seventeen) prawn trewlers to Indis. The travlers
each about 24 metres long will be built by two Dutch chipysrds who will
deliver them to @ number of .rivote compsnies. tThe finonciol errsnge=
ments of this deal has two sides! On the one hsnd, the Dutch Government
gives 8 coft loan to the Indisn Government for buying the ships, tbis
veing e 30 yeers losn with an interest free period of 8 yesrs snd 8
rent of 2.5%e On the other hand, the Indisn Governnent gives losns to
the privste compsnies to buy these trawlers. If this be true, on whot
becis:

We have slso been informed that of the 17 prown travlers,
7(ceven) ore in the process of being built and the first one will be
reedy by August 1981, Theresfter, every sonth one (1) triwler will be
ready to lesve for Indis. The contracts for the other ten (10) trawlers
to be sizned between the Dutch shipyords snd Indisn compenies will be
decided in the mesr future.

2. The Netionsl Forum which is 3 representative body st the
listionsl level for Msjor traditionel fisberzen Unioms in Indis, wishes
to inform you our totsl omition to tLis conmtroct eutered iato
between the Dutch Government end the Government of Indie, The 6.5 millien
strong community of Catsmersa snd Country Bost Fishermen of Indis sre
copvinced thst this comtrsct to supply 1?7 prawn-cetching trswlers will
ultimotely intensify the opprescion let loose on our srtissnsl fishersen
fishing in the inshore wsterse

Please find enclosed & 'study’ prepered by the Nstional Ferwa
which wes presented st 8 tgeninsr?® in Bengslore, Indie, o8 =Appropriste
Technology" 190, ip which you will find the raison de etre for owr
stsnd, ' :



3« The Forum 1is of the firm conviction thst in csse the Dutoh
Goverament hss too much guilders to throw sround, in terms of soft-
loans et sl, it should not be so nsive enough 83 to invest them in @
destructive fishing technology - 1004y trowling vod purseining - which

is poison to the livelihood of geinfully employed lokhs of ertisaasl
fistermen of Indie,

4, We therefore request 2 resoind the 'contrict’ =- mentioned
above, Uesides stopping the destruetiom of our livelihood; you will
be doing & grest service to the Dutech people who ure made partaers,
unwittin;ly though in this unjust decision of the Dutch Governmant to
finance the building of 17 prewn=trewlers with » paeckojge of Dutch
technoloygy and know=how sgesinst the interests of the traditionsl fishe
ermcn of Indis end the fish consumers of Indie et large.

Se The Lationel Forum 18 of the firm opinicn that eny Indo=Duteh
Telationship if it hes to have s lssting impect and autuslly beneficisl,
chould be firmly based on the welfsre of the Mssses of ocur country. As
it stonds, the aid progrermess especislly in the ficheries soctor,

88 envisaged by the two Govermments (Bollend snd India) are solely
meant to meske the rich sud the powerful riclier and the existing Opprese
8ors more repressive in their ert of ecomonmic stre:;uletion of the
srtisensl fisherwen of lndis, :

Edzdly toke prompt sotiom on tiis note e the 645 million stroag
community of ertissncl fishermen of Irdis arc unbeppy about the latest
tronds in the *IndoeDutch’ sharing of destructive technolosy which is
Girected azeinst their interests,

Plesse drop ue 2 line in reply re;srding the oction the Uuteh
Gover:ment envissges to toke.

Thenking you,

Yours oiﬂ%nrely<:\‘
s

. ( BATNIY LADAEHA )
- CrizXiiil,

“
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De India Nieuwsbrief is een tweemaandelijks tijdschrift,
uitgegeven door de Landelijke India Werkgroep. De 36 pagina’s
tellende India Nieuwsbrief biedt kritische artikelen ovéer
sociale, politieke, ekonomische en kulturele gebeurtenissen in
India en daarbuiten (waarbij dan de relatie India-Nederland
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India, kulturele bijdragen (gedichten, filmbeschrijvingen) en
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Het juli-augustus nummer is steeds gewijd aan één thema. In
1980 was-dat "de problematiek van de Harijans (paria's)", in
1981 'is het thema "mensenrechten in India".

De India Nieuwsbrief biedt een:uitstekende mogelijkheid om

regelmatig geinformeerd te worden over de situatie in India, de

" relatie:-India-Nederland en over aktiviteiten van de-Landelijke
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Werkgroep, Voor Claremburg 10, 3511 JE Utrecht, onder vermelding
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Landelijke India Werkgroep

De Landelijke India Werkgroep stelt zich ten doel kritische in-
-formatie te verspreiden over sociale, politieke, ekonomische en
kulturele gebeurtenissen in India en daarbuiten, waarbij de re-
« latie tussen India en Nederland centraal staat. Hierdoor tracht
zij progressieve bewegingen in India te ondersteunen en bij de
Nederlandse bevolking meer solidariteit met deze bewegingen op
te wekken. Dit alles doet de Landelijke.India Werkgroep, een
vrijwilligersorganisatie, onder andere door de India Nieuwsbrief,
een tweemaandelijks tijdschrift, dat zich richt tot het in India
geinteresseerde publiek in Nederland en Belgi€.

De Landelijke India Werkgroep is georganiseerd in lokale groepen
en in themagroepen. Van de lokale groepen staan hieronder de
kontaktadressen vermeld. De themagroep ‘visserij in India',
waarvan de leden uit diverse lokale groepen komen, treedt met

de voor U liggende brochure naar buiten. Verder kent de Lande-
lijke India Werkgroep nog de themagroepen 'Operatie Vlioed'

(over zuivelhulp), Onderwijs, en 'Vrouwen in India'.

India Werkgroep Amsterdam: Greet Kooy, P.Langendijkstraat 21,
Amsterdam telefoon: 020-831573.

} India Werkgroep Utrecht: Gerard Oonk, Zevenwouden 223, Utrecht
telefoons: 030-893812.

India Werkgroep Nijmegen: Rita Kusters, Atjehstraat 33, 6524 KT
Nijmegen telefoon: 080-236313.

India Werkgroep Ben Haag/Retterdam: Tjebbe de Vries, Dillenburg-
singel 29, Leidschendam 076-274385 of 070-24949% (werk)

“itga'&u (Alle prijzen zi}n inklusief portokosten.)

India, infomap: een uitgebreide, alqemene'informatlemap. Derde
druk, 1979. Prijs 2,10,

India, wie betaalt de rekenine ? (Industrialisering sinds dc
Onafhankelijkheic¢). Prijs f 7,25.

India Nieuwsbrief: verschijnt 6 maal per jaar. Abonnement:

f 20,00, losse nummers f 3,3C.

Staatkundige kaart en Landschapskaart van India, in kleur,

50 x 75 cm, ongevouwen. Prijs: elk f &4,u45.

Literatuurlijst over India.Prijs: f 1,50.

Bakha, het leven van een paria. (uitgave NOVIB): Prijs f 16,10.
De Geldschieter.(uitgave NOVIB): prijs f 19,00.

TE BESTELLEN door storting van betreffend bedrag onder ver-

melding van de gewenste uitgave op giro 2483548 t.n.v. Lgndelijkg
India VWerkgroep, Voor-Clarenburg 10, 3511 JE Utrecht. 030-311094.







