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NEDERLANDSE KUNSTMESTHULPF AAN DE DERUDE WERELD
kunstmesdt als belangrijhkste hulpvorn

De publieke discussie in MNederland over ontwikkelingssamen -
werking is, na een betrekkelijke "stille" periode, weer op -
gelaaid. Centraal in de discussie, die in feite vooral over
het financiele hulpaspect van het ontwikkelingsbeleid gaat,
staan op dit moment de omvang van de hulp en de relatie tus-
sen ontwikkelingssanenwerking en het bedrijfsleven.

Aan de omvangrijkste hulpvorm van de huidige ilederlandse ont-
wikkelingshulp, de financiering en levering door Nederlandse
bedrijven van kunstmest aan acht van de dertien ccncentratie-
landen, is tot nu toe in de publieke, inclusief parlementair-
politieke, discussie over ontwikkelingshulp nauwelijiks aan-
dacht besteed. Toch gaat het om een hulpvorm die, zoals zal
blijken, het meest direct verbondén is aan de "koopkracht"
van het hulpoudset en de grootste rel speelt voor cen deel
van het Mederlandse bedrijfsleven, namelijk de kunstmestin-
dustrie. Ook kan de vraag naar de '"kwaliteit van de hulp"
gesteld woerden 3 in hoeverre voldoet het beleid aan de doel -~
stellingen van armoedebestrijding en verzelfstandiging van
ontwikkelingslanden ? Voor een belancrijik deel kan deze vraaq
beantwoord worden door de kunstmesthulp teqen het licht van
die doelstellingen te houden.

be financiering van kunstmest domineert vooral de hulp aan
vier Zuid-Aziatische concentratielanden van de Nederlandse
ontwikkelingshulp, namelijk India, Sri Lanka, Pakistan en
Bangla Desh. Maar ook een aantal Afrikaanse landen, waaronder
Tanzanria, Zambia, Kenia en Soedan en enkele Zuid-Amerikaanse
landen {o0.a. Peru en iicaragua) ontvangen vrij grote hoeveel-
heden MNederlandse kunstmest. De vier Zuid-Aziatische landen
besteedden in 1980 vecor 255 miljoen gulden, oftewel 39% van
hun totale bilaterale hulp van 432 miljoen in dat jaar, aan
kunstwest. Vanaf 1978 tot nu gaat het om vergelijkbare bedra
gen en percentages. Yan de periode daarvoor zijn slechts in
cidenteel bedragen te vinden. De laatste vier jaar bedroeg
de kunstmesthulp aan Bangia Desh, Pakistan, Sri tanka(zie Ta-
bel I) rond de 40% van de totale aan hen bestede hulpbedragen.
Voor India, het grootste concentratieland dat ce meeste hulp
ontvangt, lag dit percentage rond de zeventig. :

Daarnaast kregen dangla Cesh en 3ri Lanka in 1980 nog + 50
miljoen voor kunstmestaankopen uit de begrotingscategorie be-
talingsbalanssteun, waaruit ook de meeste kunstmest voor Afri-
kaanse en Zuid-Amerikaanse landen betaald wordt. Volcens een
ruwe schatting kregen deze niet-Aziatische landen in 1980 voor
+ 160 mil joen gulden kunstmest.

Kiiken we naar de totale bilaterale hulp aan alle concentratie-
landen (in 1980 927 miljoen waarvan 225 miljoen oftewel 27,5%
aan kunstmesthulp alleen voor Zuid-Azié) dan wordt daarvan
jaarlijks waarschijnlijk minstens 30 % aan kunstmest uitge-
aeven.




u¢n’Lng van hulp en de Hedenlendse LunfzmeéitnduéiaLe

Het grootste deel van de kunstmesthulp aan ontwikkelingslanden
wordt verstrekt via leningen die het Ministerie van Ontwikke -
lingssamenwerking tegen "zachte" vcorwaarden aanbiedt. Deze
lenlngen hebben een locptijd van van 30 gaqr , een aflossings-
vrije neriode van 8 jaar en een rente van 2,5%. Vergeleken

imet een commerciele lening betekent dit cat ongeveer 2/3 ge -
schonken wordt. Kunstwestleveranties die op deze manier gefi-
nancierd worden zijn partieel ontbonden, dat wil zeggen dat het
betreffende ontwi! h@llﬂ@Sland de kunstmest in Nederland of in
een ontwikkeliingsland kan kopen. In de praktiik wordt de kunst-
mest voor het overgrote deel in Mecerland aangekocht o.a. omdat
weinig Derde Wereldlanden kunstmest te exporteren hebben. Al-
leen van Pakistan en Bangla 2zsh is bekend dat zij met Neder -
lands ontwikkelingsgeld kunstmegt in o.a., Marokko en Tunesie
gekocht hebben,

Een ander, geringer, deel van de kunstmesthulp is geheel c¢ebon-
den aan besteding in Nederiand. Het betreft hier schenkingen
voor kunstmestaankopen, veelal uit de categorie betdllngsbalans-
stecun, die geleverd moeten worden door een van de vijf Neder -
landse kunstmestproriucenten. Uie kunstmpstproducenten zijin de
Ynie van Kunstmestfabrieken (UKF, een "volle" dochter van het
staatsbedrijf DSM), de Nederlandse Stikstofmaatschappij (NSM ,
onderdeel van de Noorse Multinational Norsk Hydro), Essc Chemie,
Windmill en Zuid-Chemie. Daarnaast zijn de UKF en het Duitse
BASF-concern gezamelijk eigenaar van de Ammoniak Unie.

Verreweg de grootste meststefproducent is UKF met een totale
productlecapa01te1L (eind 1980) van 3,4 miljoen ton¥*. NSM is
tweede in de rij met 1,3 miljoen ton en de vier anderen (inclu-
sief Ammoniak Unie) hebben samen een capaciteit van 2,18 mil-
jeen ton meststcffen. Eind 1978 werkten ongeveer 7800 mensen
in de Nederlandse kunstmestindustris.

Hederland s positie in kunéimeéiexponi en hulp

Binnen turopa is Nederlanrd na Duitsland en Frankrijk de grooctste
kKunstmestpreoducent. Wat de belangrijice stikstofmeststoffen be =
treft neemt Nederland na Frankrijk zelfs een tweede plaats in.

met een proeductie van 1,61 miljoen ton tussen juli 1979 en juni
1980, terwijl Frankrijk 1,78 miljoen ton producserde in die pe -
ricde.

In tegenstelling tot de andere EEG-landen wordt het grootste deel
van de Nederlandse kunstmestproductie geexporteerd. Van de stik-

*¥ In dit rapport worden steeds hceveelheden kunstmest sangege-
ven in termen van zuivere meststoffen, dat wil zeggen het per-
centage nutritienten van het afgeleverde product.



stofmeststoffen werd in het seizoen “79/°80 78% en van de fos-
forzuurmeststoffen (productie 0,36 miljoen ton) zelfs 85 % uit-
gevoerd. Kalimeststoffen tenslotte ( kunstmeststoffen worden
naar het hoofdbestanddeel in drie groepen verdeeld) worden niet
in Nederland geproduceerd, hoewel ruim 40 % van de import daar -
van weer uitgevoerd wordt.

Van de totale Mederlandse stikstofmeststoffenprocductie bestond

in die periode 36 % uit &&n product, namelijk ureum : niet alleen
de in Nederland meest geproduceerde meststof, maar cok een pro -
duct dat veor bijna 100 % wordt geéxporteerd. Ongeveer driekwart
daarvan gaat nsar de Derde VWereid. Ureum wordt in Geleen gemaakt
door het Stikstofbindingsbedrijf B.V. van de UKF en in Pernis door
de Ammoniakunie.

In 1980 sedroeg de totale waarde vwan de Nederlandse kunstnestex-
port 1,47 miljard gulden, waarvan voor 540 miljoen oftewel bijna
37 % naar de Derde Yereld ging (zie tabel II). Deze cijfers wa-
ken duidelijk hoe belangrijk de ontwikkelingslanden zijn ¢is markt
voor de Nederlandse kunstmestindustries

Als we nu de eerder aan kunstmeésthulp genoemde bedragen voor 1980,
in totaal 405 miljoen, vergelijken met de waarde van de totale
Mederlandse kunstmestexport naar de Derde Vereld (540 miljoen),
dan blijkt dat 75 % van die export met ontwikkelingshulp gefinan-
cierd wordt. Er is in WNederland geen bedrijfstair van soortge -
lijke omvang als de kunstmestindustrie waarvan de relatie met de
Derde Wereld zozeer samenvalt met de hulp op dat terrein. Dat
niet alleen : kunstmesthulp aan da2 Qerde Wereld is een belang -
rijke kurk waarop de Nederlandse kunstmestindustrie drijft !

KUNSTMESTHULP  AAN  INDIA

flernendee?l kunstmesthulp naar India

India is het concentratieland waar de meeste hbilaterale en ook
multilaterale hulp naar toegaat. In 1281 bedroeg het bilaterale
deel van de hulp 234 miljoen gulden. BDat is 76 miljoen meer dan
Indonesie, naar de omvang van de hulp gemeten het tweede concen-
tratieland, kreeg.

Al vier jaar bestaat die hulp aan India voor meer dan 2/3 uit
kunstmestleveranties door UKF en MSM, welke bijna geheel ge -
financierd werden met "zachte" leningen. In de periode 1978 tot
en met 1981 kreeg India in totaal 911 miijoen aan bilaterale hulp,
waarvan 635 miljoen of 70 % aan kunstmestaankopen werd besteed.
Tijdens diezelfde vier jeren ontving India 67,5 % van de totale,
940 miljoen bedragende, bileterale kunstrnesthulp aan Zuid-Azie.
Van de kunstmesthulp in 1980 aan de Derde Wereld als geheel, in
dat jaar rond de 405 miljoen, ging 43 % naar India. '

Ook bLinnen de hele Nederlandse kunstmestexport, dus cok die welke
niet met hulp wordt gefinancierd, ncemrt India een helangrijke
positie in. Van die uitvoer gaat namelijlz de laatste jaren rond
de 13 % naar India {(zie Tabel II), terwijil van de exporten naar



de Derde Viereld gemiddeld 3% % in India bereﬁht “omt.
rl-met 2l een reeks vap-percentaves en beeragen waaruit bli?kt

~~hoe belengrijk de rol vanm india is-binnen de totale kunstmest-

hulp .en export naar de Derde Yereld.

Tenslotte speelt kunstmest noa een hoofdrol in de algemene han-
delsrelaties tussen India en Nederland. 21} een waarde van ruim
432 miljcen gulden aen export naar India in 1480, bestond 190
miljoen of 44 % daarvsn uit kunstuest. ol

'een haelve zalk vneum pen Wedenlanden

tiiet alleen is India viam groot belans voor de Nederlandse lunst-
nestinddstric,‘maar ook cmaekeerd 1mporrcert India uit Weder
land meer kunstmest dan uit enig ander land ter wereld. %We ci-
teren in dat verband het Rapport van de Mederlandse Kunstmest
MisSie naar India. $it rapport is éen studie van de kunstmest-
ector in India in het algemeen en ecen evalustie van de dNeder -
*ondaﬁ kunstmesthulp in het bijzonder, die eind 1960 is uitqe -
voerd in opdracht van hot iHlinisterie van Gntwlkﬁelingssamenwer—
king. Hetl rapport zeqt over Mederlands rol in Indiaas kuhst -
mestvoorziening '

"Voon zoven het de importen van ongemengde stikstolmesitstof-
Len Letnrneft die ongeveen 2/3 van de totale import hoeveel -
helid omvat, is de dominante 2ol van HNedenfand ails leveran” -
cien opvaillend., In 7978/7979 (Ledoefd wondi hel selizoen
van april 1978 1oi maant 7979 - Ziw) wes Kedenland de grool-
ste exporteun ancan India von ammoniumAubﬂaai waewm en kﬁé«
kamonsalpetonr, en voor de faatsin Ywee sconrten wead deze po-

sitie in 7979/70“0 gehandhaasid, In deze lactsie. peniode
kwam een ftwaat vaen de totale anoat van ongenengde stirnsto
meétéioﬂﬂen it Hedernland., Van ('zze hoeveelhzid wend onde -

veer driekwant gefincnciend doon fifatencle samenwenxingsd -
ovenrcenkomsiten ten lednrnage ven £ 150,- mifjoen, ©Dit faalsta

cijtfen geett aan daot cngeveen 72,5 % van Indic’s ltotale in-

portlehoetfie can kunsimesi peil HNedenlfandse hulp gefinancienrd
woadt of dat, om het zenvoudliger le zeggern. ledenre fungen
- van ﬂe;anéand India helpt nel een haelve zak ureum per per -

soon.”

'

kunsitmesit en ontwiklhelingsleleld

De ilederlandse kunstﬂest]everdntzes aan India uit ontwiickelings-
agelden zijn vanzel sprekend maar een, hoewel zeer belangrijk,
aspect van wat de ‘kunstmestsector“in India genoemd zeu kunnen
worden. Daaronder verstaan we alle aspecten van ce rol die
kunstmest in maatschappelijk opzicht speelt, =zoals: productie,
distributie , transport en totzalverktruik, het effect van het
verbruiik op de inkomens van boeren en op de totale voedselpro-
ductizs, de invloed van de prijzen van voedsel en kunstmest en



van kredist- en subsidiefaciliteiten op het verbruik, milieu-
vervuiling deocor zowel productie zls toepassing van kunstmest,
onderzoek naar en voorlichting over effectief gebruik van kunst-
mest, de mate waarin verschillende maatschappelijke groepen, zo-
wel boeren als consumenten, van det gebhruik prefiteren en de
functie ... van kunstmestimporten., e lijst 1s dearmee niet
uitgeput, maar het zal 'duidelijk zijn dat het niet de bedoeling
is hier alle aspecten van de kunstmestsecter in Indiea uitge-
breid te bespreken. ‘Vooral wordt ingegaan op die aspecten,wel-
ke het meest van belang zijn om te kunnen becordelen of de
kunstmesthulp vanuit Nederlend in overeenstemming is met het
Nederlandse ontwikkelingsbeleid, dat vooral gericht heet te zijn
op het verbeteren van de levensomstandigheden van de armste. groe-
pen. In de meest algemene zin zijn dat de Indiers, + 50 % van
een bevolking van bijna 700 miljoen, die onder de armcedegrens
leven en door gebrek aan koopkracht onvoldoende te eten hebben.

Groene Revolulie

Vooral in de jaren zestig werd India geconfronteerd met ecn
enorme veoedselschaarste. £Een schaarste die ook nu nog voor

meer dan de helfs van de Indiers geldt en leidi tot permanen-

te ordervoeding en het direct of indirect {via geringe weer -
stand tegen ziektes) overlijden daaraan, maar in die tijd zeer
acuut en zichtbaar werd. De regering probeerde deze crisis door
een Mieuwe Landbouw Strategie,die in 1966 van start ging en ge-
baseerd was op het gebruik van zogenaamde High Yielding Varieties,
te boven te komen. ODeze zaacdvarieteiten met een hoge opirengst
per hectare, werken echter vooral effectief in combinatie mat
het gebruik van irrigetie en kunstmest, Dit pakket betekende
in- feite een grootscheense technologische vernieuwing in de
landbouw, die ock wel "Groene Revclutie" gencemd wordt. Tot dan
toe lag de nadruk binnen de indiase economie vooral on de
ontwikkeling van de zware industrie, waardoor India nu tot de
titen grootste industrielanden ter wereld behoort. Toch moeten
cok nu nog de meeste Indiers hun inkomen in de landbouw ver -
dienen {(op dit moment 470 miljoen mensen, d.w.z. 70 % van de
bevelking) en is de voedselprecductie cok voor de groeiende
stadsbevoliing van belang. Aancezien landhervormingen, ondanks
het nemen van vergaande wetten daarontrent, vanwece de bestaande
politieke an maatschappelijke machtsverhoudingen niet werden
uitgevoerd, leelk een stuyk "neutrale" landbouwtechnologie de op-
lossing te bieden. Allereerst voor het verhogen van de produc-
tie bi} grote boeren, maar verwacht werd dat de baten langza-
merhand cok naar anderen zouden ‘doorsijpelen..

Hunstnesiperbruil in India

Onder invlioed van deze ontwillzelingen en, volgens de Indiase
econocm C.P. Bhambhi in ziin boek "World Sark and India", ge -



deeltelijlk omdat de Amerikaanse oliemaatschepvijer het winst -
gevend vonden or in de kunstmestindustrie te investeren, stseg
het kunstmestverbruil in India piilsnel, Viak voor de Trocne
Revolutie, in het seizoen 1%65/66 , was dit verbruil 785.0600
ton, terwiil de coasumptis In 1979780 5.256,5G0 ton bedroesq,
#instens 70 % hiervar komt voor rekening van de stikstofmest~
stoffen. VYanaf 1978/1979 is Ze gro-l van het kunstmestverbruik
gestagneerd., Oorzaken hiervan zijs het cxtreem slechte(d.w.z..
drogc ) ,weer in 1979/1980 en de sterke prijsverhosingen van
~kunstmest in 1980 (met 38 %) en 1981 (met 1¢ %). Prijsverhe -
ginaen die, zoals we noo zullen zien, nauw samenhancen met de
prijsverhoginc van neimportieerde kunstmest. Toch wordt verwacht
det net kunstmestverbruik , hocwel in lanczamer tewpo dan voor-
heen;, nog zal stijnen., Volgens het raoport van de “ederlandse
regerings-evaluaetiecommissie, in het vervolg het "kunstmestrep-
port" te noemen, laten schattingen weer een verdubbelinz zien
rond de eeuwwisseling. Zelfs dan zou er verceleten wet “eder-
land in India nog slachts weiniq kunsimest per hectzre verbruikt
woerden. '

De Indliase kunstmestprodiicitie

De eerste Indiase kunstmestfabriek werd 31 in 1906 gebsuwd,

det is echter yooral in de laatste tien & vijfiien jaar dat de
productiecapaciteit snel is toevénomen., In 19%1/1952 was die
totale productiecapaciceit 37.000 ton per jaar , welke geleverd
verden door slechts enkele fabrizken. In 1%968/6%, viak na het
"uitbreken" ven de Zroene levolutie, was die capaciteait geuroeid
tot 1,12 miljoen ton, csecin september l?Sl'wargn,er:in‘llndia
82 kunstmestfabtrieken inm bedrijf, waarvan 36 voor stikstofmest-
stoffen, met een capaciteit om + 5,1 milicen meststoffen te pro-
duceren.* {unstmestfabrieken .ennen drie vormen van eigendom: er
zijn staatsbedrijven, nrivéondernerinien ¢n cooperatieve bedrij-
ven met in 1972 een aandeel in de nproductiecapaciteit van reso.
S1%, 2% en 7%. ‘

De. capaciteit van de kunstuestfabrieken wordt echter bij lange
na.nict ten volle benut. Tussen 1970/71 en 1976/77 variecrde
het cemiddelde capaciteitsoebruilk per jaar volaens een Yereld-
bankrappart tussen de 58 en 71 % voor stikstofmeststoffen, en
tussen de 45 en 66% voor fosforzuurstoffen.

Neaat het er in 1978 op leek dat de capaciteitsbenuttinag zou
verbeteren {deze lien toen naar de 70 %) is ze in dasrop vol-
gende jaren weer sterk afgenomen. De twece belangrijkste pro-
slemen war«n cen gebrek aan esserticlc crendstoffen zoals olie
en kolen, en cen zeer onregelmatice elcctriciteitsvoorziening.

*Door het onlanas in gebruiic nemen van drie nieuwe kunstmestfa-
briecken is die capaciteit nu - juni 1932 - ongeveer 6,9 wmiljoen

ton kunstmest,



Mede door deze problemen konden, ock ecen aantal nieuwe kunstmest-
Tfabrieken niet gaan draaien.. Yan het cebrek aan olie was vooral"
politieke agitatie in de noord-oostzlijike deelstazat Assam de oor-
zaak. Een goede electriciteitsvoorzieniny wordt vooral gehin-
derd door transportproblemen(ér-zijn te wein’lao spoorwecwagons

om kolen aan te voeren) en sen gebrek aan onwekkingscapaciteit
van de electriciteitscentrales. ) {
Een ander groot prebleem waardoor vaak groot procuctieverlies
ontstaat is het: aantal mechanische storincgen en een tekort aan
onderdelen om deze snel te kunnen verhelpen. Langzamerhand ech-'
ter kemt in deze situatie, vertetering, terwiil het tekort aan
brandstof en electriciteit een steeds grotere handicap wordt,
Tenslotte leveren ook nog.stakincen een bijdrace van 5% aan de
onderbenutting van:de productiecanaciteit, De arbeidsomstandig-
heden ter plekke geven daar echter vaak alle aanleiding toe.

India®s afhankelijlcheid van grote hkunstmestimponten
4 g 2

Cndanks problemen heeft India toch een kunstuwestindustrie ocpge-
bouwd die,van een veerticnde plaats in 1967/68,nu de vierde
plaats inneemt op de wersldranglijst van stikstofmeststoffen
nrcducerende ianden. Tegen het eind van de zeventiger .jaren was
er cngeveer 70 miljard gulden in die industrie geinvesteerd. e
productie is gestegen van 38&.700 ton in 1950/51, via 356.700 ton
in 1965/66 tot ruim * miljcen ton in 1979/80.  Van die productie
bestaat ongeveer 2,2 miljoen ton uit stikstofmeststoffen.

Ondanks die snelle productieverhoging is toch de kloof tussen het
verbruilk en de-preductie van kunstmest in India steeds qroter ge-
worden. Tussen 1961/62 en 1279/G0 is deze zelfs vernegentienvou-
digd en beliep :in dat jaar 2,27 miljoen ton. Welliswaar schat
het blad COMMERCE van september -1981 dat de capaciteitsbenut
ting van de kunstmestindustrie zal verbeteren van de geconsta -
terrde 53 % in 198C/81 ‘tot 58 % halverwege 1982, maar de capaci-~
teitsbenutting van 70 % in 1978 wordt daarmee nog Tang snietifdige-~ "=
haald. Er moeten ieder jaar nog steeds crote hoeveelheden kunst-
mest worden geimporteerd. In . 1980/61 werden 42 % van de 'heno-
digde stikstofmeststoffen, 32 % van de fosforzuurmeststoffen en
alle kalimeststoffen in het buitenland gekocht. ™et een produc-
tie van 3,22 miljoen fton en een verhruik van 5,5 miljoen ton
kunstmest in 1930/81, moet India in totaal %2 % van haar kunst-
mestbehoeften importeren. De auteurs van het Kunstmestrapport
verwachten dat India in 1990/91 ruim 5 miljoen ton stikstofmest-
stoffen zal moeten invoeren, tegen een door hen geschatte in -
voer van 1 miljoen ton in 1980/81, 1In feite bedroeg de import
van dat product in 1980/81 al 1,5 miljoen ton ! VYoor fosforzuur-
en kalimeststoffan verwachten zij evenecens cen verveelvoudiging
van de invoerbehoefte.



P4£jé‘u&n Nedenrlandse kunsimest voon India pijlsnel geétggem‘:

Yanwece het grote deel van de kunstmest dat op de wereldmarkt
1ekocht moet worden, zijn de hooste en de stabiliteit van de

prijs daarvan natuurliik van hetc grootste belang voor zowel
de Indiase schatikist, de Indiase boeren als de voedselproduc-
tie. Hier zullen we met name ingaan op de prijzen die de He-
derlandse kunstmestincdustrie voor haar exoort naar India ont-
vangt. Omredenen die ncg besproken zullen worden, kunnen we
echter aannemen dat de Nederlandse prijzen globaal oveéereenko-
men met de prijzen die andere landen voor hun kunstnestlever-
anties ontvangen.= it A
Een ovcrzicht van de Mederlandse kunstmezstexport naar India
vanaf 1969 waarin opgenomen de so”rten kunstmest dic geleverd
worupn,_de hoeveelhed n en de waarde dsarvan ner jaar, 1s te
vinden in Tabel iif, Wat daarin vooral opvglt .1is de omvang
van de lkunstmestexporten gedurende ds laatste vier jaar en, bij
nadere beschouwing, de extreme prijsstijeingen in 1975 en 1981,
Veor de duidelijkheid worden in Tabel ‘II de prijsveranderingen
over een aantal jaren voor het bnlannrlvxste exnorinroduct,
ureum, in kaart gebracht. Uit haide tabellen blijkt onder an-
dere dat de prijs* wvan kunstmest die door Hederlandse fabri-
kanten -aan India werd geleverd, tussern 1279 en 1581 met 73,7%
is gestbqen, en de prijis van ureum met 77%. - De priis van ureum
was in 1980 met 35,4% gestegen ten omzichte van: 1979 -
In Mederland steeg:de verbruikersprijs van ureum in die peri ade
met Z5%, uerw1jl de prijs van het ir HNederland meest gEbPUlK-
te meStstofproduct icalkammonsalpeter, met 27% steeg (zie Tabel
IV). ‘Hlelaas is het niet mOFplle, wat lcgischer zou zijn, om

de af- fabrlexsnrljzen vogr de Nederlandse grecothandel met de
exportprijzen te vevgelijken gua stagwlnocpercentag omdat de .
eersten geheim aehcuden werden door de kunst meetvndustrwe. Dol ...
het vergelijken van de absolute hoonte van de prijs wordt dear-
door meeilijk.:. Het verschil In stifginrbsercenuage isyechtieri. -
te groet om dit.zan een verandering in ‘de groo thande lsnarge toe
te kunnen schrijven. : ;
Nog omer telijler is dat de prmjs van ureum dat naar de ‘Yer -
enigde Staten ﬂeexporteerc wordtb; tussen ce twee. QLHOENdB jaren
met 19% daaldp {(zie Tabel 1IV). Setaalde India in 1979 gemid-
deld f 59,13 voor 100 kg. ureum en de VS f 86,02, ,in 1961 was de
Y5 veel coedkoper uit en betaalde f 65,90 per 10 kg, terwijl
India daarvoor f 104,69 moest neertellen.{Tabel IV)

Ook andere ontwi kke11ngozanden d¢ie Nederlandse kunstmest 1mpar—
teren, waarvan ongeveer 75% met hulp gefinancierd wordt, zijn
tussen 1979 en 1981 in vergelijkbare mate door deze prijsstij-
gingen gedupeerd.

Overigens gina het in feite om een iis

pr s ng die, na een
meer geleidelljke stijning vanaf 1977, in

i
9 goed doorzette

* Zedoeld wordt steeds de gemiddelde waarde in een jaar per ecn-
heid product.




en in het najaar van 1280 haar hoogtepunt bereikte. In het

veorjaar van 1982 zijn de nprijzen op de "Derde Wereld-merkt"
weer flink gedaald, namelijik met + 44 % ten opzichte van net

najaar van 1980, ' 53

De prijzen zoals die in de CBS-handelssteztistieken terecht ko-

ren "ijlen na", cmdat voor bij vocrbesld in 1981 geleverde
kunstmest al in het jaar daarvoor prijsafspraken zijn cemaakt.

De ponige "hkunstmostenisis”

Het enorn hoge bedreqg dat India, en andere Derde Wereldlanden,
in 1975 betaalden wvoor de toen geleverde kunstmest was even -
eens =en aTsplegeling van de prijzen lie in 1973 en 1974 tot
~stand kwamen voor de toen afgesloten leveringscontracten. Een
van de aanleidingen voor de in die periode extreem stijgende
srijzen was een FAJ rapport, dat in 1973 kort vcour de olie-
crisis uitkwam. 'Dit rapport signaleerdz ten onrechte een te_
Kort aan stikstoimeststoffen in de wereld. Ue ontwikkelings-
landen, waarvan vele juist toen met ecn extra precaire voedsecl-
situvatie te maken hadden, begonnen toen in snel tempo voorraden
zan te leghen, waardoor de prijfzen vanzelfsprekend sterk werden
cpgedreven. Het FAC rapport was echter niet de corzaak van
deze prijsstijgincen die sprciaal de Derds Wereld troffen. 1In
westearse landen stegen de kunstmestprijzen namelijk slechts
‘met het "oebruikelijke™ percentage cn lagen ook in absolute
bedragen beduidend beneden hest "Derde Vereld prijsniveau".

Een situatie van vrije handel zou al gauw leiden tot
het gladstrijken van deze verschillen. Zowel in 1973 en 1974
als in 19279 en 1280 gebcecurde dit echter niet. Op de corzaak
daarven: de '"gescheiden markten" die door de internationale
kunstmestindustrie middels kartels in stand worden gehouden,
komen we nog terug. Het FTunctioneren van, met name, de VWest-
Europese kunstméstindustrie en- de gevolgen daarvan voor Derds
ilereld landen zijn in twee uitvoerige rapnorten van het Insti-
tuut voor Ontwikkelingsvraagstukken in Tilburg, geschreven coor
j.WeA. Vingerhoets en A,J.A.Groosman in resp. maart 1976 en
december 1977 geanalyseerd. -In het eerste van deze twee rap-
nrorten, die toendertiid zowel in de publiciteit als in de po-
litiek veel aandacht heibben getrokken, hebben zi} becijferd
dat voloens een ruwe, conservatieve, schatting de Nederlandse
kunstmestfabrikanten tussen juli 1574 en juni 1975 200 a 250
miljoen gulden"extra winst" hebben demaakt op exporten van
stikstofmeststoffen naar ontwikkelingslanden. Onder "extra
winst" ‘'verstaan zij datgene wat hel product meer heeft opge-
pracht dan een ruim berekende winstgevende procduccentenprijs.
Yoor deé geindustriciiscerde westerse landen als geheel schat-
ten ze die extra winst ¢p rona de 1 miljard collar.




Inlevenen op hulp : minden kunstriesid voon hetzelfde geld

Wat betekenen nu de recente enorme prijsstijgingen van aan
India geleverde kunstmest voor de recele waarde van de Neder-
landse (kunstmest)hulp aan India. Allereerst kunnen we con-
stateren dat India in 1981 voor 160G miljoen gulden aan kunste
mesthulp, slechts ruim de helft (57,5 % ) van de hoeveelheid
kunstmest kan zanschaffen die zij tegen de prijs van 1979 ge-
kregen zou hebben. De hceveelheden in resp. 1972 en 1981 naar
India geéxporteerde kunstmest waren nagenoeg gelijk. In 1981
betaalde de Indiase regering daarvoor echter ruim 108 miljocen
gulden meer. Aangezien er ook al in 1980 sprake was van een
prijsverhoqing van 32 % ten opzichte van 1979 betaalde India
in 1980 44 miljoen meer voor de kunstmest dan in 1579. Gecon-
penseerd voor een iets gerincere hoeveelheid is dat bedrag
ruim 40 miljoen. In twee jear tijid heeft India, vergeleken
met het prijsniveau van 1979, dan ook bijna 156 miljoen gulden
extra moeten betalcn voor haar kunstmest.

Tn het geval van India zijn de gekochte hopveelheaen kunstmest
de laatste drie jaar ondanks de prijsverhogingen ongeveer ge-
1lijik gebleven.  Of dat ook voor de andere ontwikkelingslanden
die van Nederiand kunstmesthulp krijgen geldt, laten we even
buiten beschouwing. Vel kunnen we, als we op goede gronden
aannemen dat de prijs van kunstmest voor andere Derde Wereld-
landen evenredig met die voor India 15 gestegen, een uitspraak
doen over de daling van de hkoopkracht van de Nederlandse kunst-
mesthulp in 1980 en 1981 samen. Als we net al eerder genoemde
bedrag aan kunstmesthulp van %405 miljoen in 1980 ook voor 1981
aanhouden, dan is . door de prijsstijging in 1280 ten opzichte
van 1979 de koorkracht met 24 % oftewel ruim 97 miljoen ge~
daald. In 1981 is de koopkracht ten opzichte van 1979 met 42,5
% ofwel 172 miljcen gedaald. Conclusie : de ontwikkelingslanden
gie in 1980 en 1981 van Nederland kunstmesthulp ontvingen,
hebben vergeleken met 1579, in twee jaar tijd naar schatting
269 mllJOen gulden, dat wil zeggen 33 % van de waarde van die
hulp'a 810 miljoen gulden moeten inileveren aan de Mederlandse
kunstnestinduofrle.

Ontwikkelingssamenwerking fbetaalt wal indusirie vraagt

Vanaf 19786 tot en met 1981 zijin, als we de jaarlijkse kunst -
mesthulp aan India vergelijken met de ChS-handelsstatistieken,
(bijna) alle kunstmestexporten naar India met hulp gefinancierd.
Bit staat in tegenstelling tot het "kunstmestrapport", waarin
beweerd wordt dat dit in het 'seizoenjaar 1979/1980 voor drie-’
kwart het geval was. Er zijn inderdaad kleine verschillen
tussen het hulpbedrag in een bepaald jaar voor kunstmestaan-
kopen en het bedrag waarvoor in dat jaar geexporteerd werd.

In 1979 was dat laatste bedrag ruim 10 miljoen meer, in 1980
echter bijna 4 miljoen minder en in 1981 weer 15 miljoen meer.



Bekend is echter dat India rcneimutig een veorschot neemt op

de hulp die het jaar daarop is te verwachten, zodat de totale
overschrijding van 1378, 1979 er 1980 daaruit verklaard kan
worden. Wij weten echter nict of de 95 miljoen die India in
1981 meer woest betalen dan de hulptcewijzing voor kunstmest ,
is doorge3°hovsn naar 1982,

In dat geval zal van Indiase kant tijdens het bestedlngsover-
leg over de hulpgelden dat eind juni 1982 in Den Hazag wordt
gehouden, zeer wazrschijnlijk nog sterkere druk dan anders
worden uitgeoefend om de kunstmosthulp zo hoog mogelijk te
houden. Ook in de voorgaande jaren drong de Indiasc regering
altijd aan op een zo hoog moegelijk deel aan kunstmesthulp, bin-
nen het totz2le van te voren door de Mederlandse regering vast-
gestelde hulpbedrag. In 1960 werd bij voovrbeeld 200 miljoen
gevrcagd en werd er tevens cp zangedrongen dgt Mederland zich
zou verplichten om jaarlijks een vaststaand aantal tonnen kunst-
mest te leveren. Op dit laatste is niet ingegaan, maar als com-
promiswerd wel de kunstmesthulp 25 miljoen hoger dan het Minis-
terie beoocgde. i

Waarsver op het bestedingsoverleg niet wordt onderhandeld is

de prijs van kunstmest. MNoch onderhandelt het Ministerie van
Ontwikkelingssamenwerﬂing of enig ander Hinisterie daarover

met de Nederlandsc kunstmestindustrie. Ontwikkelingssamenwer-
king betaalt de prijs die wordt "overeengekomen" tussen de
Indiase overheidsorganisatie Minerals and Metals Trading Cor-
poration (MMTC) en de "aanbieders" van kunstmest. Die aan -
bieders zijn de tederlandse lunstmestproducenten en, in theo-
rie, producenten in ontwikkelingslanden. ©2Peze schrijven in op
zogenaamde "tenders" die door de MWMTC,met vermelding van de
gevraagde hoeveelheid,worden uitgeschreven. Vervolgens kan de
Indiase rejerlng een, zoals zal nlljken nauwslijks bestaande,
"keus" maken tussen de verschillende 1nschr13v1nqen van kunst-
mestondernemingen, ofwel alleen op grond van de prijs ofwel
mede op grond van anderepclitieke en economische overwegingen.
Het Ministerie van Ontwikkelingssamenwerking betaalt tenslotte,
maar heeft geen enkele invloed op de prijs die zij moet beta-
len, Wie of wat dan wel ? :

Kunstmesthkantels

De grote prijsschommelingen dic we geconstateerd hebben voor
wat betreft de kunstmestexport naar ontwikkelingslanden zijn
het gevolg van het functioneren van de internationale en met
name ook de West-BEuropese kunstmestindustrie. Door kartelvor-
ming op nationaal en interrnaticneal niveau zijn aan het eind
van de jaren zestig geschz:iden markten ontstaan. Het eerste
niveau is de nationale markt. Voor 1778 was de Nederlandse
markt voor stikstofmeststoffen veor &0 % in handen van de UKF
en de NSM. Samen hadden deze &én verkoopkantcor : het Centrzal
Stikstof Verkoopkantoor ( €SV ), De overige 20 % van de markt
was in handen van Esso - Chemie, diec geen grote invloed heeft
kunnen uitoefenen op de vast te stellen prijzen. In 1978 ge~
lastte de EEG de ontbinding van het {8V omdat dit verkoop =~



kartel in strijd was met de EEG-bepaiingen over de vrije han-
del tussen de lidstaten. Er is na 1978 echter weinig veran =
derd. ©De producenten van kunstmest beheersen voor een groot
deel de groothandel. Een beheersing van zowel de productie
als de distributie van kunstmest handhaaft hun min of meer
monopol ieachtige positie. Het prijisniveau van kunstmest kan
daarom op staktiel niveau gehouden worden. "Werecldmariitprij-
zen hebben hier nauwelijks invloed op. Voor de Nederlandse
landbouyw, waarvan ook een belangrijk 4001 van onze xportop-
brengsten van afhankeliik zljn, biedt zo'n stabiele prijs én
aanvoer grote voordelen.,
Het is vooral door de structuur van de kunstmestindustrie o3
Europzes niveau dat er een nationale markt voor kunstmest in
Hlederlaend kan blijven bestaan. Alle EEC-lcnden, met name de
"oude zes" vertonen nameliik eenzelfde beeld als HWNederland.
Dit betekent niet dat het ook nationale ondernemingen zijin,
die op die markten opereren. Terwijil een deel van de Neder-
landse kunstmestindustrie in resp. Duitse (Ammoniak Unie),
tioorse{N5M), Franse (Zuid-Chemie) en Amerik2anse (Esso - Che-
mie) handen is, heeft DSM bedrijven in Belgie, Engeland, de
Y8 en Frankrijk. ]
De nationale narkten van deze landen, maar ock die van bij
voorbee;o Naorwegen en Q0stenrijk, worden echter gerespecteerd
door de’leden’van wat in feite een Eurcpees “unstmestkartel
is, Overschotten worden niet gedumpd op de nationale markten
van de andere cdeelnemers aan het kartel, maar grotendeels naar
de Derde Wereld geéxporteerd. Dit gebeurt ock als de prijzen
cp de Europese markt hoger liggen. Bovendien blijken er tus-
sen West-Euroness landen aanzienlijke prijsverschillen te
bestaan. In 1978 was bij voorbeeld de verbruikersprijs voor
kalkammonsalpeter f 89,- per 100 kilo zuivere meststof in Ite-
lie en f 149,- in Vest-Duitsland., Toch vindt er geen export
van belang van Italigé naar Vest-Duitsland plaats, ondanks de
ZEG bepalingen over vrije handel tussen lidstaten. De eigen
markt van de producenten heeft oricriteit. In het eigen land
wordt gestreefd naar een stdblela aanvoer en pr 119 ‘van Kunst-
meststoffen. VYoor de elgen “landbouw, zeker de Nederlandse’
exportgerichte landbouw, heeft dit nutuurlek voordnlon. Re~
latief kleine hoeveelheden worden docr de Eurcpese landen on=-
derling verhandeld, tegen prijzen die in het importerende land
gelden. Ook op le voorbeeld de Amerikaanse markt moeten de
Furopese kunstmestexporteurs zich aanpassen aan de d&ir gelden-
de prijzen (vandaar de daling van de ureumprijs tussen 1979
en 1901 met 19 %) . De Amecrikanen kunnen dit afdwingen omdat
hun importen slechts mdrﬂlncal zijn ten opzichte varn hun ei -
gen productie en omdat zij ook hun eigen markt beschermen door
onder andere periodieke uitvoerstops voor kunstmest.



De Dende Weneld als nestimnarnkt

Voor hun export van stikstofmeststoffen naar "overzeese gebie-
den" hebben de West-Europese producenten in 1%62 het export -
kartel NITREX opgericht. WNitrex bestaat uit chemische multi-
nationals.uit 'est-Duitsland, Belgic¢, Frankrijk, Italie, iie =~
derland, Zwitserland, Moorwegen en Oostenrijk. HNITREX export-
quota, gebascerd op productiecapaciteit, vast en "poolt" de
winst over de leden. 1In 1971 werd het kartel COMPLEX opgericht
dat voor samengestelde meststoffen op de overzeese markten
opereert. Deze zijn niet in strijd met de EEG-bepalingen
omdat het hier export naar landen buiten de EEGC betreft. Wel
bevordert het bestaan van MITREX eén COWMPLEX het ontzien van
elkaars markten. Maar zij zullen tevens streven naar capaci-
teitsuitbreiding om een zo groot mogelijk deel van de export
binnen te halen. tierdoor ontstaat een tendens naar structu-
rele overproductie in Eurcpa. Exporteren teacen lage prijzen
("dumpprijzen") is dan vanwege de hoge vaste kapitaalkosten

en de schaalveordelen toch nog voordelig. Aangezien de voor-
ziening van de eigen markten véér blijft gaan, ook als er te-
korten zijn, blijft de aanvoer én de prijs voor ontwikkelings-
landen onzeker. In tijden van covercapaciteit wordt teaen dump-
prijzen geleverd, terwijl bij schaarste monopolistische, dat
wil zegcen zeer hoge,prijzen gelden. Ondernemingen die juist
op dat moment beschikken over extra capaciteit kunnen dan gro-
te winsten maken., _ ; :
Dumpprijzen. voor kunstmest lijken aantreitkelijk voor ontwik-
kelingslanden, maar belemmeren wel de ontwikkeling van een .
eigen kunstmestindustrie. Bovendien zijn er schaarste periocdes,
zoals’ in 1964 en 1965, 1973 en 1974, alsmede de laatste in
1979, 198C en 1981, waarin ce prijzen enorn stijgen en een
groot deel van eerdere “"verliezen'" wordt goed gemaakt. Ook
zijn ontwikkelingslanden niet verzekerd van een stabiele zan-
voer en brengt het importeren en over grote afstanden trans-
porteren van importkunstmest nrcte transport-opslagproblemen en
kwaliteitsverlies met zich mee, Instabiele kunstmestprijzen
oefenen ook een negatieve invlocd uit op de landbouw, vooral
ten aanzien van het gebruik door kleinesre boeren. Als deze
door een te hoge prijs van kunstmest afstappen, duurt het wel-
licht weer enige tijd voor zij weer cpnieuw besluiten kunstmest
toe te passen. Zo blijven de tiidelijk’ hoge vrijzen nog enige
tijd een negatieve invloed op het kunstmestgebruik uitoefenen,.
ook als de prijzen weer gedaald zijin.

Concuﬁaeniie uit Oost-Eunropa en het Midden Oosten

Niet alleen Europese ondernemingen opereren als exportkartels
cp de markt van de ontwikkelingslanden., GCok in de V.S. (Fhos-
chen en Pectash Export Association), Japan (Jasucco) en Canada
(Compotex) zijn zulke kartels gevermd. Samen domineren deze
kartels de export van kunstmest naar de¢ Derde Wereld. Voor
zover bekend werken deze kartels echter niet samen, maar wel
is voor allemaal de Derde Yereld een restmarkt omdat zij even-



als NITREX en COMPLEX alleresrst voor de voorziening van de
eigen markt zorgen.,

Twee relatieve n1e“wkomers op vooral de Aziatische kLnstmest-
‘markt zifn Oost-Europese en Midden-Oosten landen. COost-Europa
levert veelal via lange termijn contracten.

Vooral van belang is echter hoe de productie in het Midden
Oosten =zich gaat ontwikkelen. Re landen in die recio, met
name Abu Dhabi, Bahrein, Irak en Saudi Arabie, beschikken over
goedkope grondstof (clie en gas) en zullen vooral voor de ex-
pert produceren. Wellicht kunnen zii daardoor ock zorgen
voor een kunstmestaanbod tegen lagere en meer stabiele prij -
zen en ook de exportkartels in die richting beinvloeden omdat
deze anders hun markt dreigen te verliezen. Hu al wordt volg
gens het European Chemical News van 25 januari 1932 een grote
verschuiving ceconstateerd naar levering door Qost-Europese en
Golfstaten-producenten. De Indiase MMTIC zou in de tweede helft
van 1981 slechts 175.000 ton ureum gecontracteerd hebben bij
NITREX, terwijl dit in de tweede helft van 1780 nog 700.000
ton bedroeg met cen optie voor nog 100.000 ton. Van die
175.000 ton zou dan nog 50.000 uit Catar komen, waar de Noorse
multinational Norsk ilydro (de eigenaar van N5¥) een groot aan-
deel in heeft.

Even terugblikihend op de kunstmesthulp aan India er de regel-
matige overschriwdlng van het daarvecor uitgetrokken bedrag

zou het, cezien cc snel dalende importen uit het NITREX gebied,
niet onloglsch zijn te veronderstellen dat india de 95 miljoen
die zij in 1981 bovenop de hulp aan "dederland" moest betalen
probeert onder te brengen in de hulpallocatie voor 1982. De
kunstmest die India daardoor met hulpgelden minder kan kopen,
schaft zij zich nu blijkbaar in het Midden-Gosten aan. ifen
zov hieruit kunnen afleiden dat India op dit moment geen kunst-
mest in Nederland zou kopen, als er geen sprake zou zijn wvan
levering van kunstmest tegen aunstige hulpvoorwaarden.

Ontéchepéng van Nedenlendse kunsitnesi : Langzaam en duun

Het "kunstmestrapoort" wijdt eer apart honfdstuk aan het lossen
van de Nederlandse kunstmestleveranties in de Indiase havens.
Zij komt daarbij tot de conclusie dat er in ver schillende op-
zichten grote onnodige verliezen worden geleden door te lange
"ligperiodes" van kunstmest aanvoerende schepen en door een
onzorgvuldige verwerking van kunstmest in de havens.

Het lossen van de schepen gebeurt volaens het rapport nog ro-
tendeels ‘met de hand! Wij citeren:

" . kunstmestschepen tot 20,000 ton of meen wonden nog gelost
met .schoppen op grote zeilen (wilth shovels into teapaulins)
en knranen mogen alleen de volle zeilen op de kade dumpen,
waar de verdenrne verwerking opnieuw met de hand wonrdt gedaan.
Welk gunstig eflfeci dit ook heeft op de weakgeéegenbeid in
de gnrotene havens, dil Zangzama 2ossen Leidt tol hoge "oven-
Ligkosten” voon de Achepen die doon de Indiase schatkist
Letaacld moeten worden,”



In d= havens van Bombay en Kandia zijn wel mechanische instal-
laties aanwezig voor het lossen en 1in zaltken doen van de kunst-
mest , maar dezc worden volgens het kunstmestrapport niet ce -
bruikt. Het rapport wijt dit aan felle tegenstand van de vak-
bonden in vooral de grotere havens Bombay, Medras en Calcutta.
Deze zouden iedere verbetering in de verwerking van geimporteer-
de 'kunstmest tegenhouden , uit vrees dat mechanisatie tot een
verlies van arheidsplaatsen zal leidén. Ook zijn-die bonden
volgens het rapport sterk. vertegenwoordigd in de Food Corpo-
ration of India (FCI) die de buitenlandse kunstmest voor een
groot dcel verwerkt en distribueert. Deze organisatie,  die in
de zestiger en zeventiger jaren vooral verantwoordelijk was
voor de aankoop en verspreiding van buitenlands graan, is met
het afnemen van graanimporten ingeschakeld voor de kunstmnest-
verwerking maar had hiermee volgens het rapport toen geen enke-
le ervaring. ! 3 ; :

Verwenriing van kunsimest in de havens :70 & 15 & venlies

NMiet alleen het langzame lossen leidt tot verliezen, mear blijk-
baar ook de verwerking in de havens. Het "kunstmestrapport™:

"De ineflficiénte en onzorgvuldige lehandeling van kunsitnmesid
in het havengebied, in massa dan wel in zakken, feidt verden
. tot een onacceptalel productvenlies dai wellicht Lot 70:a¢ 715
% pan de venscheepte hoeveelheld fedraagl, Het (s de me-
ning van de missieleden, speciaal geintenestseend in de dis -
tribuitie van geimporteende kunstmest dat dit venlies onnodig,
. niet te tolenenen en venmijdlaanr i5."

' De behandeling van kunstmest in de haven van Calcutta wordt
uitgebreid beschreven:

( "Vanwege de hoge relalieve vochtigheid van de Zucht in Cal-
cutta, wonrdi dit vocht door de massa kunstmesi die oven hei
hele wenlgebied venspreid Cigt geclsorbeend, wal Lleidi tot
het vfoeiladn wonrden van het materical. WNa hel in zakken
doen wonrdt en uitgebreid van heken gebruik gemaaki om de
zakken te hantenen, zodat en gemiddeld Linnen het havengebied
twintig of meen gaten in de zakken wonden gemaakt. Dit ven-
oorzaakl een anden felangrijk deel van het productieveniies
‘doon ket lekken uiit de zakken. Bovendien feschermt de bescha-
digde venpakking de vochitaantrekkende kunstmesi niel ftegen-

de fuchtvochiigheid, waardoor de kunstmest in- de zakken aan-

kookt,"

Volgens het'kunstmestrapport' zijn het opnieuw de "erg sterke
vakbonden" die "elke verbtetering van deze verwerking van kunst-
mest verwarpen, die direct of indirect tot inkrimping van man-
kracht zou kunnen leiden." Vel heeft de Indiase regering nu
een aantal kunstmestproducenten die een deesl van de geimpor-
teerde kunstmest via hun eigen afzetkanalen distribueren. Uit
heeft er, "zoals de missieleden bij verschillende gelegenheden
“hebben kunnen opmerken" toc geleid dat de geimporteerde ureum
die door enkele'van die producenten verspreid wordt :



".. aan de boer in een acceptafele ltot goede staat weard ven-
kocht , teawijl FCl-unoum geweigerd werd doonr de hoenen vanwe-
ge ondengewichit, aankocken en slechte kwaliteil,

Uit het bovenstaande kunnen we inderdaad concluderen dat er
sprake is van onacceptabele verliezen van kunstmest. Wij weten
niet of de aanbeveling van de kunstmestwmissie om op korte ter-
mijn de verwerking van kunstmest te verbeteren al is gevolgd
door daden. Ons inziens wordt echter wel wat al te makkelijk .
de schuld van de verspilling in de schoenen van de vakbonden
geschoven, Verzet tegen verlies van je baan is, zeker in In-
dia, zeer begrijpelijk omdat bij werkeloosheid eik inkomen weg-
valt en daarmee vaak ook de daadwerkelijke kans op overleving
van jezelf en je gezin. Daarcm zijn ook de Indiase én de Ne-
derlandse regering ervoor verantwcordelijk dat bij een verbe-
tering van de verwerking van kunstmest a2r ook voor gezorgd
wordt dat de werkgelegenheid voor de havenarbeiders behouden
blijft of dat er nieuw plaatsvervangend werk geschapen wordt. .

Kunstmest en voedselvoornziening

Het toegenomen gebruik van kunstmest heeft, in combinatie met
een paralelle toename in het gebruik van '"wonderzaden", irri-
gatie en ook pesticiden, inderdaad geleid tot een verhoging

van de voedseiproductie. Terwijl deze in de periode 1964 tot
1969 gemiddeld 85 miljoen ton bedroeg en van 1969 tot 1974
gemiddeld 103 miljoen ton, werd in de neriode 1974-1979

in doorsnee 118 miljocen ton graan reproduceerd. Hoewel het
weer nog een belangrijke rcl speelt bij de omvang van de oogst,
is door de technologische eguwikzellngﬂn de bodem van de voed-
selproductie geleidelijk opyetrokken. Terwijl bij voorbeeld

in het droogtejaar 1965/66 de voedselproductie 72,4 miljoen

ton bedroeg, was dat in 1279/33 ,o06% een drcogtejaar, 44 mil-
joen ton méér. India kan nu zelf vocrzien in de koopkrachtige
vraag naar voedsel, terwijl in de zestiger jaren grote hoeveel-
heden Amerikaans graan geimportzerd werden. Voor graan is ech-
ter kunstmestjin de plaats gekomen..

India mag dan nu’zelfvoorzienend zijn op het gebied van voed-
selproductie en zelfs vcedsel exporteren, dit betekent echter
niet dat iedere Indier zich van voedsel kan voorzien of dat er
nu minder mensen dan voorheen een tekort aan voedsel hebben.

De Groene Revolutie heeft namelijk wel voedsel voort-
gebracht maar, dcecsr de ongelijke spreiding van de baten daar-
van , niet de inkomens voor het merendeel van de bevolklng
om dit voedsel te kopen. Er is dan ook een trend in de rich-
ting van productie en export van meer luxe-voedselproducten,
die alleen voor de Indiase toplaag en de westerse consument be-
taalbaar zijn. In 1980 werd bij voorbeeld voor ruim 14 mllJoen
gulden aan Indiaas fruit door Nederland ingevoerd.

Nog even afgezien van mogelijke (gedeeltelijke) alternatieven
voor kunstmest in de vorm van organische meststoffen (waarover
verderop meer ) is kunstmest vellicht een noodzakelijke maar



beslist geen voldoende vocrwaarde om het groeisnde aantal In-
dieérs te voeden. Drastische landhervormingen en een aange-
paste politiek met Detrekking tot "landbouw-inputs" zijn daar-
voor nodig. Deze worden niet door kunstmesthulp dichterbij
gebracht. Dat groei en verdeling samen kunnen gaan constateert
cok het kunstmestrapport : '

"£en Lolangrijke conclusie (4 dat een hogen niveau van agra-
nische productie berelkt kan worden als meen geinnigeend

Zand beschikbaar wordt gemaakt voon kleine en manginale foz-
nen die hun fand intensiecver Lelouwen, in combinatie met een
hogene dosis van een caucliale "inpuil” als kunsimest.... In
dat geval zou een situatie ontsitaan waarfij een vermindening
van ongelijkhedid niet met groeli in conflict komt.”

Profiteren vooral kleine foeren van kunsimesthuip ?

In hoeverre profiteren vooral kleine beoceren en pachters van de
Nederlandse kunstmestleveranties en kunnen zij daardoor hun
inkomen verbeteren ? De beantwoording van deze vraag is van
groot belang om te kunnen becordelen of die hulp inderdaad,
zoals het beleid beocgt, de levensomstandigheden van de arm-

ste groepen verbetert . Het kunstmestrapport wijdt een apart
hoofdstuk aan de "rcl van de kleine en marginale boeren en pach-
ters in het kunstmestgebruik", terwijl ook de daaraan vcoraf-
gaande hoofdstukken over krediet en de kosten-baten verhouding
van kunstmestgebruilk daarcp ten dele betrekking hebben.

De Fertilizer Demand 5tudy uit 1978, geciteerd in het kunst-
mestrapport , geeft een vrij recent beeld van de verdeling
van land onder beeren in India. Daaruit blijkt dat 40,7 %
van de bceren een stuk grond van minder dan 1 hectare bewer-
ken , terwijl 24,8 % een "holding" heeft van tussen de 1 en 2
hectare. UDe cerste categorie beceren worden wel marginale boeren
genoemd en de tweede categorie kleine boeren.
Samen bewerken deze 65,5 % van dc¢ Indiase boeren , vanaf nu
gemakshalve kleine boeren te noemen, niet meer dan 26 % van
de gecultiveerde grond. UTCaarbij kan het echter zowel om eigen
als om gepacht land gaan, hoewel in het kunstmestrapport dat
onderscheid niet wordt gemaakt en er alleen over "holdings"
werdt gesproken. Op het belang daarvan komen we nog terug.
Wel kunnen we uit het bovenstaande al concluderen
dat als kunstmest in gelijke mute door kleine boerer gebruikt
zou worden, toch 80 % van de Nederlandse kunstmest op basis
van de ongelijke landverdeling bij de grotere boeren terecht
komt, Of dit ook zo is, dan wecl dat kleine boeren minder of
meer kunstmest gebruiken dan grotere boeren, zullen we nog be-
zien.
Gezien de inkomensafhankeliikhaid van 70 % van Indiaas bevol-
king van de landbouw en de armcede op het platteland, geeft
die verdeling van grond cchter hoe dan ook het "grondpatroon"
aan, waarbinnen kunstmestieveranties "als vanzelf" voorname -
1ijk bij grotere boeren terecht kcmen.



De door Mederland gelcvorde kunsimect is niet bedoeld voor
speciale programme s voor kleine Boercn, maar wordt door of

via de Indiase overheid via de gebruikelijke kanalen verkocht.
~In feite gaat het dus om steun aan dc¢ indiase staatskas ondat
de Indiase regering de kunstmest eanders met eigen middelen

zou moeten kopen. Uitgaande van het “iederlandse ontwikkelings-
beleid waarin "armoedebestrijding” een hoofddoelstelling is

of in ieder geval zou moeten zijn, is dan ce kernvraag of de
Indiase regering een beleid vcert dat primair daarop gericht
is. Het uitgebreid beargumenteren van een antwoord op deze
vraag, een antwoord dat volgens ons in zijn algemeenneid nee
zou moeten luiden, is in het kader van dit rapport niet moge-
lijk. Het door de Landelijke India Werkgroep in 1981 uitge-
geven boekje "iIndia, oogst van de armoede", dat gaat over ve-
lerlei aspecten van de landbouw in India, waaronder overheids~-
beleid, het verzet van boerenbewegingen en de relatie India-
tlederland op landbouwgebied, draagt voor dat antwoord de fei-
ten en argunenten 2aan. : ‘

. Het niet of nauwelijiks uitvocren van bestaande landhervormings-
wetten is echter al &én belangrijke aanwijzing dat de huldige
politieke en economische machtsverihoudingen niet ten gunste

van de armen werken. Qok het #iristerie van Ontwikkelings -
semenwerking is volgens onze informatie van mening dat India
geen fundamenteel op verdeling gericht beleid voert. Zeker
bezien in dat licht, nog efgezien van de nd bestaande ongelijk-
" heid, is het besteden van tweederde van da ' hulp aan India

aan kunstmestleveranties, in hiet geringe mate strijdig met

het ontwikkelincsbeleid.

Het aandeel van de kfleine  nen in hel jeunstmesivenlauik

Vanuit het "gegeven" van ecn zeer ongelijke grondverdeling
kunnen we vervolgens bekijken in welke mate ook de kleine boe-
ren kunnen beschikken over de "inputs" van de Groene fevolu-
tie .« water, "high yielding varieties" en kunstmest. Dit is

" ook de specifieke benadering van de auteurs van het "kunst -
~mestrapport”". Al in een cerde~ hoofdstuk van hun rapport werd
door hen cen recent onderzock aangehaald waaruit , zoals door
andere studies wordt bevestigd, bleek dat er een nauwe samen-
hang is tussen het beschikken over irrigatiefaciliteiten en
het gebruik van kunstmest en "wonderzaden". Vervolgens con-
stateren zij,op basls van gegevens uit 1967 en 1968, dat het
percentage boeren dat over enige vorm van irrigatie beschikt
bij kleine boeren bijna even groot is , namelijk 44,12 %, als_
bij grotere boeren (46,52% bij een grondbezit tussen 5 en 25
acres). Het percentage kleinc boeren dat over irrigatie be-
schikt komt ongeveer overecn met het percentage dat, volgens
een studie uit 1979, kunstmes: gebrulkt, namelijk 36,83 % door
. boeren met minder dan 1 hectare en 44,8% door boeren met tus-
sen de 1 en de 2 hectare. He=: "kunstmestrapport” concludeert
hieruit dat

" als innigatie fBeschikfaarn is, kleine 4oenen aanspraak



maken op hun gelijke dee? (Lthein equeé shane) van het kunst-
nestaanbod”

Een scortgelijke conclusie wordt getroiken wat betreft het
gebruik van "wonderzaden" door ikleine boeren,

Wat is er nu verder te zeggen over het kunstmestgebruik door
kleine boeren, het deecl van hun grond dat ze daarmee bewerken
en het aantal kiloc’s dat ze per hectare gebruiken (natuurlijk
gaat het steeds om gemiddelden binnen een bepaalce categorie).
Het'kunstmestrapport’'draagt gegevens aan veor de volgende uit-
spraken: '
- hoe groter het stuk bewerkte grond, hoe meer er enig gebruik
wordt cemaakt van kunstmest (36,8 % door boeren met minder
dan 1 hectare en 55,4 % door boeren met 4 tot 1C hectare)

- grotere boeren gebruilen ook kunstmest op niet geirrigeerde
grond , terwijl dit door kleine bceren nauwellijits gedaan
wordt. Voor deze laetste lijkt dit ecconomisch ook niet ver-
antwoord te zijin.

- het deel van zijn land waarop door een kleine boer kunstmest
wordt gebruikt, ligt slechts enkele procenten lager dan het
deel van hun land dat grotere bocren met kunstmest bewerken.
Deze berckening is inclusief boeren die helemaal geen
kunstmest gebruiken.

- de kleine boeren dié kunstmest gebruiken, .+ &40 % van alle
kleine boeren, doen dat gemiddeld op een groter deel van hun
land (minder dan 1 ha :72,% %) dan grotere boeren (van 4 tot
10 ha: 58,9 %). Ook gebruiken die kleine boeren meer kilo's
per bemeste hectare dan e gernoemde categorie grotere boeren,
namelijk 92,3 respectievelijk 71,1 kilo.

Bij ‘al deze gegevens moet in het oog worden gehcuden dat het
steeds gaat om gemiddelden die over heel India zijn berekend.
De regionale verschillen zijn echter zeer groot en kunnen per
deelstaat ook een heel andere trend aangeven. In hun conclu-
sies uit het bovenstaande benadrukken de auteurs van het "kunst-
mestrapport"” vooral het gegeven van de omgekeerde relatie tus-
sen mate en intensiviteit van kunstmestverbruik enerzijds en
de grootte van de bewerkte grond anderzijds. Op zich is dit
inderdaad opmerkelijk, gezien ce veel geuite veronderstelling
dat het 'Groene Revolutie pakket' voor de kleine boer niet of
nauwelijks bereikbaar zou zijn. ©Oe drie cerdere uitspraken
die juist aangeven dat meer ¢rote boeren kunstmest gebruiken
en dat op een groter deel van nun land doen, worden echter
door het 'kunstmestrapport' min of meer ‘'verdoezeld'.

Wii kunnen echter concluderen dat als we de tegengestelde
tendensen met betrekking tot ce mate waarin kieine boeren
kunstmest gebruiken 'tegen elicaar wegstrepen', dan vanwege
de ongelijke landverdeling tech nog rond de 80 % van de Neder-
landse kunstmest bij de grotere boeren terecht komt .
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Kunstimestgelauik en inkomensvenrfeicning voor de kleine foen

De belangrije vraag die overblijfy,is in welke mate kleine
boeren die kunstmest gebruiken daar ook van profiteren. Vocr
een belangrijk deel van de kleine boeren zal er zeker sprake
ziin van enige inkomensverbetering Er ziin echter een aantal
redenen waarom kleine bseren rolatief minder profijt zullen
hebben van kunstmestgebruik dan grotere boeren.

Een eerste reden is dat veel Indiase kleine boeren pachter

of deelbouwers ('share-croppers') zijn . E£en pachter moet

in de regel een vaste pachtsom betalen, maar als de opbrengst
van het land verbetert door het gebruil van kunstmest en an
dere nieuwe productismiddleen dan wordt ool vaak de pacht ver-
hoogd. Nog directer levert de deelbouwer een deel in van de
meeropbrengst door kunstwestgebruik, omdat hij een percentage
(meestal 50 % of meer) van de opbrengst moet afstaan aan de land-
eigenaar. Als dan cok nog die eigenaar zijn procentuele deel
verhoogt en /of de bewerker moet (mee)betalen aan de kunst -
mest, dan is zijn eigen inkomensverbeterina in een aantal ge-
vallen gering. Aan deze gevoigen van de grondbezitsverhouding=-
en wordt in het'kunstmestrapport' geen aandacht hesteed.

>

Wel besteedt’ haol aandacht aan de mogelijkheid voor de
kleine boeren om krediet te krijgen, onder andere voor kunst-
mest. tHet zegt daarover:

"De conclusie kan getaoklken wonrden dai kleine %oenen knrediel
kunnen lnijgen, maan alleen toegang hellen ZoZ institutio-
neel knediet in die zelazame gevaiifen da?t de laredietongani-
saties wegen hellen revonden cm de kazdietwaandighedid van
grote aantalien kfleine Loz2nen op een snelle en efficlente
manienr te fieocondefen. In andenre grvellen noet de kfeline
boen opnizuw een fercep doen op zijn paivé geldschietan op
duundene maan *iidigen en fLlexibelen voorwaanden.”

Er zijn welliswaar speciale kredietprogramma's voer “leine
boeren maar

" de indauk festaat dat als zen insitelling er niel in slaagi
voldoende knrediet te venstnekken aan(kleinel)boenen, en een
nieuwe instzlling woadt opgezet. Dit resulleent vaak in
dezelfde slechte dienstvenlering en misbruil doon andene
(grote) boeren die vaak het {funclioneren van een insteblling

in de vernizling helpen doon hei niet teaugletalen van flening-
en. In het algemeen 46ij7+ le prestailie van insiitutioneel
hnediet slechit, vooral Zen aanzizn van het doel om de posi-
tie van de kleine en manginaiec foen te venrbetenen,”

Fen conciusie ligt voor de hand: kleine boeren zijn voor hun
kunstmestaankonen op krediet cuurder uit dan grotere boeren
en zien daardoor een deel van hun meeropbrengsten verloren gaan.



Abternatieven vconr hunsimesi : organische fLemesting
g

Tot nu toe is in dit rapport wellicht de suggestie gewekt dat
alleen het gebruik van kunstmest een effectieve methode is

om de productiviteit in de landbouw te verhogen. Toch zijn
er een aantal goede alternatieven die een belangrijk deel van
de kunstmestbehoefte zouden kunnen vervangen en zeker binnen
de specifieke situatie van het Indiase platteland geschikter=-
lijken.

We hebben het over verschillende soorten organische mest van
plantaardige, dierlijke en menseliike oorsprong. Voorbeelden
hiervan zijn kippe-,schapen-, varkens-, en koeienmest, fae -
calien, compost, groenbemester annex bodembedekker, blauw -
groene algen, stiltstof-producerende Sacterien.

Ook het 'kunstmestrapport' besteedt enkele pagina's aan: de.
mogelijkheden van organische mest. Het stelt om te beginnen
dat ‘ :

",., het Indiacse fandbouwondenzozk en de productie in de afge-

lopen tientallen jaren gelaseend was op de sefectie en de
verbouwing van gewassoorten die goed neageren op hogene
doses minenale kunstmest. Dit heefit echilen hel leolang van
gemasnutnriéniten van organische oonsprong aan het oog ontirok-
ken. Onganische nestsoorten heblben fehalve hun waanrde
als gewasnuinriznten, een positief eifect op de structuunr

en het walervasthoudend venmogen van de grond. De goedkope
technologie om dit materniaal te producenen is eng geschikt
voor de fLekoeltern van de kleinere foenen, die daardoon in
een tijd dat de prijzen van chemische mesit stijgen in siaal
zullen zijn een dezl van “e doon hen benodigde kunstmest Lo
vervangen doon oaganisciee of ‘dio-mesz’,”

Enkele organische meststoTfen en veooral hun belang als moge -
lijke kunstmestvervanager zullen we kort bespreken. Dierlijke
en menselijke rest:toffen ziin in principe geschikte meststof-
fen. In India wordt koeienmest, bij gebrek aan andere betaai-
bare mogelijkheden, echter vooral gebruikt als brandstof voor
het koken. voor het omzetten van deze mest in bio-gas kan
echter de efficientie van het rebruik van de mest sterk ver-
hoogd worden en komt zowel gas om te koken als een restproduct
voor de bemesting vrij. Tener het gebruik hiervoor van mense-
lijke ontlasting, dat zeer rijl is aan nutrienten, bestaan op
het platteland nog vooroordelen. Irn een aantal andere landen
zijn dezt cchter geleidelijk verdwenen.

De benodigde technologie voor tiogasinstallaties is ook in
India bekend. Er ziin er nu ongeveer 80.000. Het huidige
vijf~-jarenplan stelt inderdaad een versnelling van het bioaas-
programma veor. VYolgens de auteurs van het "kurnstmestrapport'
ziin er nog enorme mogelijkheden op dit gebied in India, die
de actieve ondersteuning van de regering verdienen. Zij schat-
ten dat biocgas-installaties ongeveer in 15 % van de kalimest-
stoffenbehoefte kunnen voorzien,

Een andere vorm van organischo bemesting vindt plaats via groen-
bemesters. Groenbemesters zi n planten die in groene , niet ver-
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gane toestand in de grond worden gebracht of worden onderge-
werkt. ©Deze planten, of liever gezegd de bacterien die aan
de wortels zitten, kunnen stikstef uit de lucht binden . Als
ze worden ondercewerkt en verteren, komt de stikstof vrij in
een voor het gewas opneembare vorm. Een voorbeeld van zo'n
in India gebruikte aroenbemester is Azolla, een tropische wa-
tervaren die in symbiose leeft met eern soort alg. ODeze va-
ren groeit tussen rijstplanten en produceert 1 a 2 kg. stik-
stof per hectare per dac. Volgens het 'kunstmestrapoort! kan
deze Azolla de behoefte aan stilkstofkunstmest aanzienlijk re-
duceren en

" .. houdt heot gelauik daearvan voon vele delen van India gnro-

te feloften in zich, speciacl voon kfeine en manginale boe-
L4

nen.

Er zijn ook andere vormen van organische bemesting die stik-
stof uit de lucht binden. Zo laat men door genetische mani-
pulatie bekende stikstcfbindende bactericén in symbiose leven
met andere planten dan waarop ze normaal voorkomen. In Zuid-
India wordt ook veel geéxperimenteerd met bacterien die in

de grond geént worden en stikstof produceren. Een veelbelo-
vende mestsoort is ook de blauw-groene alg. ©Deze wordt voor-
al gebruikt in de rijstbouw, produceert eveneens atmosferi-
sche stikstof en kan volgens het 'kunstmestrapport' een be -
sparing van 3% % van de chemische stikstofmeststoffen ople-
veren.

Het nuttig effect van compost is minder duidelijk. 3oms kan
de boer beter een bepaald onderdeel , bij voorbeeld faecalien,
direct op het land verspreiden dan het compostercn., De mo-
geliikheden voor een economisch gebruik van stadscompost is
niet zo groot , vanwege het vrij lage nutrienten-gehalte. Ten-
gevolge van honge transportkosten is het niet rcndabel om de
compost meer dan 50 km. te vervceren.

Bovengenoemde alternatieven kunnen, ook volgens het ‘kunst=-
mestrapport' ,aan een belangriji deel van de mestbehoefte vol=~
doen. Zij kunnen, indien ondersteund door verder onderzoek

en voorlichting, vooral voor de¢ kleine bcer in een groot

deel van zijn mestbehoefte vcorzien. Inkomensvorming en werk-
gelegenheid op het platteland werden door plaatselijke mest -
productie bevorderd. Ook kan het uitbreiden van programma's
voor organische bemesting verlichting brengen in de energie -
en transportproblemen die bij de productie en verspreiding
een steeds grotere rol gaan spelen.



Conclusies en aandevelingen

I Alleen al gezien de omvang van de kunstmesthulp van MNe=-
derland aan de Derde Wereld, welke circa 30 % van de

totale bilaterzle hulp bedraagt, is meer aandacht van de pu-
blieke opinie, de politici en van allen die zich bij de Derde
Yereld problematiek betrokken voelen, dringend gewenst. Voor-
al in het geval van India, dat als concentratieland de meeste
Mederlandse hulp ontving waarvan dc laatste vier jaar ruinm
tweederde in de vorm van kunstmesthulp, is het van groot be-
lang te {(her)overwegen of deze hulp in overeenstemming is met
de doelstellingen van het ontwikkelingsbheleid.

IX Als argument om de kunstmesthulp aan India op het hbidl-

ge hoge niveau te handhaven, wordt vaal gezegd dat het
gaat cm h=st overbruggen van cen tijdelijke klcef tussen India's
verbruik en de eigen productie van kunstmest. Uit het kunste:
mestevaluatie-rapport dat is opgesteld in opdracht van het
Ministerie van Ontwikkelingssamenwerking, blijkt dat van het
Indiase kunstmestverbruik nu ongeveer 40 % moet worden geim-..
porteerd en dat de daarmee gemceide hoeveelheden in de komen-
de jaren zullen verveelvoudigen. Verzelfstandiging van de eco=-
nomie van ontwikkelingslanden , een van de twee hocfddoelstel-
lingen van het Hederlandse ontwiitzelingsbeleid, wordt dus in
het geval van India m.b.t. de eigen kunstmestvoorziening niet
dichterbij gebracht door de ¢rotc kunstmestimporten. India
blijft voorlepig afhanitelijk van de kunstmestimporten en zal
ongetw13feld ook zonder "zachte leningen" voor kunstmestaan-
Yepen in Nederland dit prcduct blijven aanschaffen: in \eder-
land dan wel in andere delen van de wereld.

ITI Mederland heeft in het verleden ook via ontwikkelings-

hulp bijcedraagen zan de opbouw van de Indiase kunstmest-
productie, bijv. door het leveren van technclogie. Dit 1ijkt
ecn betere, hoewel volgens ons niet de beste, bijdrage aan de
verzel fstandiging van India's economie. ©De reden dat nu geen
kunstmesttechnologie wordt geleverd via ontwikkelingshulp deor
bijv. Stamicarbon (een onderdeel van D5M) is waarschijnlijk
dat ancdere ondernemingen en landen deze tegen gunstiger voor-
waarden kunnen leveren,

IV Gezien hun. grote kunstmestimporten zijn India en, andere
ontwikkelingslanden gebaat biji een stabiele aanvoer en
ecn stabiele prijs. Door het functioneren van de internatio-
nale kunstmestindustrie, waarbij vanwege kartelvorming de Der-
de Wereld de 'restmarkt' is, zijn de prijzen en soms ook de
aanvcer voor de ontwikkelingslanden zecr onstabicl. ULe laat-
ste twee jaar zijn bijna alle ontwikkelingslanden, inclusief
India, opnieuw de dupe geworden van grote prijsstijgingen,
waardcor ook de netto waarde van de Nederlandse kunstmesthulp
aanzienlijk gedaald is, Het Ministerie van Ontwikkelingssamen~
werking heeft nu geer enkele invlced op de prijzen die zij
aan de MNederlandse kunstmestindustrie betaalt. Aangezien Ont-
wikkelingssamenwerking + 75 % van Nederlands kunstmestexport
naar de Derde Wereld financiert, wordt door ons sterk aanbevolen




dat dit Ministerie maximum-prijzen vaststelt voor dcor haar

te financieren kunstmestsoorten. iaximumprijzen die in ieder
geval niet hoger zouden mogen liggen dan de prijs waarveor

de Mederlandse groothandel kunstmest inkoopt bij de produ -
centen. Aangezien DSM via haar'dochter' UKF tlederlands groot-
ste kunstmestexporteur is, en bovendien in eigendom van de
staat, liggen hier voor de Nederlandse regering extra moge-
lijkheden om extreem hoge kunstmestprijzen en daarmee een
sterke netto waardedaling van de hulp tegen te gaan. Uit

hzat oogpunt van ontwikkelingspolitiek, een zaak die de regering
als geheel aangaat, zou het ock aanbeveling verdienen alle
Necderlandse kunstmestexporten naar dz Derde Wereld te binden
aan de bovengencemde maximumprijzen., Ook zonder directe finan-
.ciering met hulpgelden zouden ontwikkelingslanden dan tegen
een redelijker en stabieleré prijs kunstmest in Nederland kun-
nen kopen. Dit zou tevens de concurrentiepositie ven de Neder-
landse kunstmestindustrie in de Derde Yereld kunnen versterken
of er in ieder geval toe leiden, wat nog belangrijker is, dat
ook de andere kunstmestexporteurs hun prijzen moeten aanpas-
sen. Maatregelen die de Necderlandse regering zou kunnen ne-
men om het bovenstaande , cok binnen de EEG, te bereiken en

in het algemeen te komen tot een vrijere marikt waarop cok voor
de ontwiklkelingslanden stabislere prijzen zouden gelden, wor-
den verder uitgebreid besproken in de ncg steeds actuele rap-
porten van Yingerhoets en Groosman. 2

v Het is te verwachten dat India, zoals nu al gebeurt, in

de toekomst een steeds groter deel van haar kunstmest-
. importen gaat betrekken uit Qost-Europa en vooral uit het
Midden-0osten. Alleen al uit dat oogpunt is het wenselijk dat
het Ministerie van Ontwikkelingssamenwerking zich gaat orien-
teren op andere vormen van hulp die vocral ten goede komen
aan de armste qroepen. In plaats daarvan dreigt de 'oude
zakelijkheid' van de kunstmesthulp nu vervangen te worden
door een 'nieuwe zakelijkheid' die vooral gericht is op ex-
port- en investeringsbevordering t.b.v. de Nederlandse land-
bouw en industrie en de grote ongelijlkkheid Lkinnen de Indiase
samenleving eerder versterkt dan tegengaat.

VI Uit het kunstmestevaluatierapport blijkt dat er sprake

is van onacceptabele verliezen van door Nederland ge-
financierde kunstmest, vanwege de manier van verwerking in de
havens. 0ok de lange ligperiodes van kunstmestschepen in de
havens kosten de Indiase regering veel geld. liet is belang-
rijk dat in deze toestand snel verbetering wordt gebracht.
Dit mag echter niet ten koste gaan van de werkgelegenheid in
de havens, wat ook middels het scheppen van plaatsvervangend
werk mogelijk zou zijn. Wij vragen het Ministerie van Ontwik-
kelingssamenwerking om zo sn€l mogclijk op beide gebieden ini-
Tiatieven Te nencn.




VII Aangezien de door Nederland aan India geleverde kunst-

mesthulp voor ongeveer 80 % terecht komt bij de grotere
boeren, is deze hulpvorm niet in overeenstemming met de andere
hoofddoelstelling van het beleid om met de hulp vooral de levens-
omstandigheden van de armste groepen te verbeteren. Armoedebe-
strijding zou volgens ons wel het hcofddoel van de ontwikke -
lingshulp moeten zijn.

VIII Er zijn alternatieven voor het gebruik van kunstmest,
namelijk diverse vormen van organische bemesting, die
in een belangrijk deel van India's mestbehoefte zouden kunnen
voorzien. Vooral voor de kleine boeren zijin deze alternatieven
vaak aantrekkelijk. Ook kunnen zij bijdragen aan inkomens-
vorming en werkgelegenheid op het platteland en verlichting
brengen in de energie~,milieu-, en transportproblemen die bij
de productie van kunstmest een steeds grotere rcl gaan spelen.
Wij vragen het Ministerie van Ontwikkelingssamenwer-
king dan ook om financicel en eventueel technisch en organisa-
torisch, programma's te ondersteunen diec gericht zijn op het
bereikbaarder maken van organische bemesting voor vooral
kleine boercn.
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TABEL I
KUNSTMESTHULP AAN ZUID-AZIE in relatie tot TOTALE HULP

totale bi- bilater- % Kunstm. Cat.IIla: kunstm,
laterale ale kunst- hulp op tot. betalings-~ hulp uit

land__hulp_______ mest_hulp_ _bilat. hulp__balanssteun -at.’ila
Bang-

a
Desh -
1978 85 35 i % L5 ? + 35
1979 85 32 38 % - -
198¢ 94 35 37 % 25 + 15
1981 94 _ .30 ________.22 % ____ ... Tt d_ 2L -
Pakis-
tan

1978 64 29,9 47 % - -
1279 64 28 bi % - -
1980 58 25 43 % - -
1981 58 19 ? 33 % - -
Sri
Lanka
1978 Lo 19,34 7 Lo % 7 35 +25
1679 Ln 11,9 27 % - F25
198 h¢ 19,9 L3 % 28,5 +35
1981 Lé 20 ? 43 % ? - -
india
1978 218 150 69 % - -
1979 225 150 67 % - -
1980 234 17z 75 % - -
1961 234 160 58 % - -

v Gt e me e G e G G M e S MG G G N G W fw MR Sm me A i ke @ G G MG RS G Gm R m S e G me Gm m PW R WP BR SH s G Sm M A e b e e e

Bedragen in miljoenen guldens.

Bronnen : projektlijsten VDO
informatie aan IKV(S van 29-8-1980 door VDO
andere informatie via YDO
begrotingsnummers 'Aspecten van Internationale
Samenwerking '

nb. bedragen met '?' gemerkt zijn schattingen op basis van
algemenere omschrijving in projektenlijst of begrotings-
nummer. Achter de daaruit afgeleide percentages staat
daarom ock een vraagteken.



TABEL 1II

NEDERLANDSE KUNSTMESTEXPORT ALGEMEEN, DERDL WERELD EN INDIA

{bedragen in miljoenen guldens)

e e e e M e S e G Am G S e B Gm G S e e A G e e b dm e AN Gm e e € e Gy G e A G S MR w AN M M G G e GO GE BN e Gn P G G e Gm e me G e e

aandeel India

jaar tctale nl. export in % van nl.exp.
export naar 3e tot.export naar India %v.tot./v. 3eW.
weveld
1969 - - - 6,329, n
197G 3286 (1) - - 11,134 -
1971 345 (1) - 2,633
1972 456 (1) - - 9,981
1973 673 (1) - - 17,765 -
1974 1.239 (1) - - 26,551 -
1975 1,212 (2) - - 126,378 -
1975 1.166 (1) = - T ¥
1976 898 (2) - - €C, 132 -
197¢ 858 (1) - - - -
1977 929 (2) - - 43,175 - -
197¢ 1,189 (2) 453 38, 1% 162, 366 13,7 % 35,8 %
1979 1.306 (2) 516 31,9% 146,406 11,2 % 35,2 %
1980 1.469 (2) 540 36, 8% 190,556 13 % 35,3 %
1281 1,816 - - 254,787 in % -
(2 Tn- ¢en Uitvoer, per afdeling en hoofdstuk van de Brusselse
tarietnomenclatuur
73) s In- en Litvoer ,per afdeling en hoofdstuk van de Brussel-
se tariefnomenclatuur exclusief de handel met Relgie en
Luxemburg
bron : CBS handelsstatistieken en eigen berekeningen
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TADEL  Iidi

NEDERLANDSE KUNSTMESTEXPORT HAAR INDIA

—---————-——-——---—_—_-——_.——-————.———.—_--——-----—__-——--v-————_..—

1969

1970
1971
1972

1973

1974

- 4975

1276

1977
1978

1979

1980

1961

hoeveelh,
soort kg. N

kalkammonsalpeter 5.912.060C
zwavelzure ammoniak 4.483.000

kalkammonsalpeter 25.010.0CC
idem 5.068.00C
ureum,N) 45 % 4,910,000
kalkammonsalpeter 13.364.000
ureum, M) 45 % 406.037.060
kalk.salp. 1.207.000
ureum,N) &5 % 28,447,000
zwavelzure ammo-

niak 3.029.000

" anderen (fosfaat-

en nitraat houdend)31.673.000

ureum, i) 45 % 33.589.000

“kalk.salp. 9.716.000
fost.-en nitraat-
houdende meststof. 75.926.000

fosfor + 10% stik-

stofhoudend 7.260.000

uresum, ook indien

zuiver 112.205.000
ureum, M) 45 % 73.019.917
idemn 229.340.412

kalk.salp.
ammoniumsul faat

ureum, N) 45 %
kalk.salp.
ammoniumsul faat

ureum, N)&45 %
kalk.salp.

urcum,M) 45 %

26.324.577
5.402,250

207.937.775
31.869.464
3.356.010

235,441,810
3.120.000

243,599,192

hele quldens

3.676,000
2.4532,000

11.134.600
2.633.000

2.121.060
7.660.CC0

17.166.000
599,000

18.566.0C0
1.950.000

6.035.000
55.639.000
17.403.G00
48,618,000

£,718.000

60,132,000
43,175,000

139,930,060
13.791.0060
3,645,000

122.944.000
21.47G.000
1.992.000

188,369.000
2.187.600

254,787.000

waarde
per

6.329.000
11.134.000
2.5633.000

9.981.000

17.765.000

26.551.000

126.378.000

60.132.000

43.175.000

162.366,000

146.406.000

190.556,00C
254,787,060

---.-—-—————-—_—_——.—_-————-—-———————_—..———-.——_—_-————_-u-—————--

bron: £5S% handelsstatistieken.

prijzen tegen f.o.b. waarde



TABEL IV

NEDERLAMDSE EXPORTPHISZEN VAM UREUM( N) 45 % ) NAAR INDIA EN
OE VERENIGDE STATEN

- = mn e o - - Sw e W Em M e A Tm me me T e Gm G mm G Gm e e G G e e e melem o G Gm m en g M = me MW Sw o Ty T oem w8 R -

prijs in g-verschil ~“prijs per 1000
jaar 1000 - Indexcijfer t.0.Vo kg. N

kg. N naar 1974 = 100 voorg. jaar naar

India V.S,
1972 f 437,98 67,1 £ 257,99
1973 f 428,75 65,7 - 2,1 % f 303,03
1974 f 652,65 100 +52,3 % f 849, -
1975 £1656, 46 254 +154 % £ 814,504
1976 f 535,91 g2 - 67,6% £ 726,05
1977 ¢ 591,28 90, 6 + 10, 3% £ 713,27
1576 f 610, 14 93,5 +  3,2% £ 839,14
1979 f 591,26 90, 6 - 3,2% £ 860,23
1560 £ 800,69  122,9 + 35,04% ¢ 675,60
1981 £1045,93. 160,3 + 30,6% £ 698,93

...-—-...——_—-———-——-———————_—-————-—o-.---.-—_-—...—-——-—-——_——-—-—-..—

Tussen 1979 en 1981 zijin de prijzen van de aan India geleverde
kunstmeststoffen met 73,7 % gestegen, Vocr ureum, het 'hoofd~
product',was dit zelfs 76,9 %, India betaalde voor bijina de-
zelfde hoeveelheid kunstmest in 1981 ruim 110 miljoen gulden
meer dan in 1977,

BROM: CBS handelsstatistieken en eigen berekeningen
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ABEL VY

NEDERLANDSE VERBRUIKERSPRIJZEN YOOR UREUM EN KALKAMMONSAL -
PETER

(prijzen in guldens per 100 kilo product,franco boerderi]
inclusief BTW,opgezakt.

- em . o Em e G v e G e GE P m e A e S b e e R e W NG e Gm M e Pu B e v Gm T e Wa Be A P Be e S N e oSm e RS e e R S S

jaar prijs van ureum in prijs van kalkammonsalp. in
guldens per 100 kg guldens per 100 kg.

- - e . e e e o om ot e SR M mm w3 e e e G S Sm Am M e M em MG M b G em T M e G e Bn e A O e S T Sy e e o b e R SR

1970 42,50 19,40
1971 L, 50 20,80
1972 - 23,20
1873 - 26,00
1974 42,70 28,00
1975 48, 90 36,70
1976 50, 5 33,20
1977 53, 90 34, 30
1978 56, 30 34, 80
1979 57, 40 35,30
1960 62,00 39, 50
1981 71, 90 4, 90

nb. de prijs wordt hier aangegeven in productgewicht en niet,
zoals in andere tabellen, ir nutrientengewicht. Ureum
bevat 46% en kalkammonsalpeter 26% nutrienten.

bron: Landbouw Economisch Instituut (LEI), Den Haag, 1982

-———————-.——--——--—---—-.—.-----————-—-..._-——-_-—-.—..——_--——--—_——

ITERATUUROPGAVE

—

- Report Metherlands Fertilizer Mission to India. door: Ir.d
van der Heide, Dr. J.Plusjé en Ir.L.Marchesini. Ministerie
van Landbouw en Visserij, Directie Agrarische Hulp Ontwik-
kelingslanden (AHO) ,januari 1981

- Export van kunstmest naar ontwilkkelingslanden(Marktstruc-
turen, prijsfluctuaties en prijsverschillen) , door A.J.A,.
Groosman, J.¥.A.Vingerhoets, Instituut voor Ontwikkelings-
vraagstukken (IY0),maart 1975

- De West-Curopese kunstmestindustrie en de Derde Wereld
‘(ilationale kartels, exportkartels en de restmarkt).
als voorgaande, december 1977

- A survey of the Fertilizer Sector in India, World Bank Staff
Working Paper no.331, juni 1277

- C.E.S. handelsstatistieken per land en per goederensoort,
1969 t/m 1981

- India-Business opportunities in the 1980s, hoofdstuk 13,
door: Metra Consulting and ¥c Alpine, Thorpe en Warrier,
London 1980

- Jaarstatistiek van de kunstmeststoffen 1979/80, Ministerie
van Landbouw en Visserij, maart 1981



Fertiliser Industry in India, An Eastern tconomist Supple-
ment , oktober 1980

Fertiliser in the Eighties- A Feature, Commerce, 5 dec.1981
Tdle fertiliser capacity, Commerce, 12 sept. 19481
Jaarverslag 1581, WY, De StaatsMijnen

The Outlook for Western Europe in the Asian export market,
Furopean Chemical Yews Fertilizers, 25januariec 1982

Kunstmestindustrie levert een specizale bijdrage aan de honger,
PP iagazine - agrarisch opinieblad, okt. 1981

Fertiliser: Too costly ? Economic and Politicel Weekly,
12 december 1981

V.D.0. projectenlijsten, sept. 1979 en sept 1981

Tnternationale Samenwerking en Aspecten, diverse nummers.
pericdieken van de Voorlichtingsdienst Ontwikkelingssamen-
werking (VDO)

Speciaal Supplement van de Economic Scene, december 1978
FAO Fertilizer Yearbook, 1981

Focus on Fertilizers Special, Industrial Times, VOL. XXII,
no. 24, 1980

Grondbemesters en bodembemesters, TCGCL- agrodoc. 28

Food, Fuel and Fertilizers from organic wastes, Bostid Pu-
blication, pag. 93 t/m 114

Introduction of grcen Azolla biofertilizer in India,
Current Science, 20 februari 1980

Distribution of nitrogen fixing blue-green algae in some
rice soils of Yest Bengal, Journal of the Indian Society
of Soil Science, dec. 1279

Raising blue-green algae is easy. door: linistry of Agri-
culture and Irrigation. uit: Intensive Agriculture, febr.1979

Effect of crops and crop rctations on soil structure and

soil water retention characteristics, Indian Agriculturist,
1975

Shift in cropping pattern as a result of scarcity of ferti-
lizers (a case study), Indian Journal of Agricultural Re-
search, maart 1975

World BSank and Transfer of Technology, Case of Indian Fer -
tilizer Industry. in: Economic and Political Veekly, 23
augustus 198C

Productiestatistieken C.B.S., Chemische industrie, 1978
uitgave : Staatsuitgeverij, 1981









