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INLEIDING

De Nederlandse ontwikkelingshulp is het onderwerp van een groeiende
diskussie geworden. De bezorgdheid is toegenomen of met ontwikkelings-
samenwerking wel datgene wordt bereikt wat de meeste Nederlanders

toch zien als het hoofddoel: het verbeteren van de levensomstandig-
heden van de armste groepen in ontwikkelingslanden.

Er wordt ook een toenemende neiging gekonstateerd om de belangen van het
Nederlandse bedrijfsleven zwaarder te laten wegen dan die van de armere
groepen in ontwikkelingslanden, om zo onze krisis op hen af te wentelen.

Ook ten aanzien van India, het land dat van de zogenaande koncentratie-
landen de meeste Nederlandse hulp ontvangt, zijn er grote vraagtekens

of de hulp inderdaad effektief bijdraagt aan armoedebestrijding.

Aan de diskussie daarover heeft onder meer de Landelijke India Werkgroep
bijgedragen door studies over o.a. delen van de Nederlandse ontwikke-
lingssamenwerking met India.

Sinds India ook proefterrein is geworden om de hulp nog gerichter dan
tevoren te gebruiken voor de bevordering van de aktiviteiten van Neder-
landse bedrijven in India is die verontrusting nog toegenomen. De over-
tuiging is bij velen gegroeid dat de hulp die gericht zou moeten zijn
op arme groepen in India, steeds meer de belangen van het Nederlandse
bedrijfsleven gaat dienen.

Die mening wordt ook onderschreven door vertegenwoordigers en leden

van ca 40 bij India betrokken groepen en organisaties. Deze groepen en
organisaties houden zich middels een grote verscheidenheid aan aktivi-
teiten vanuit diverse levensbeschouwelijke en politieke opvattingen
met India bezig. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om projektfinancierings-
organisaties, medewerk(st)ers aan universiteiten, projekt-adoptie-
groepen, een mensenrechtenorganisatie, kulturele organisaties en
diverse organisaties die zich bezighouden met voorlichting, vorming

en aktie rondom India en Nederlands' relatie tot India.

Uit die diversiteit van organisaties heeft een zestal zich de taak
gesteld om hun kritiek op de huidige hulp aan India met feiten en
argumenten te onderbouwen. Dit zestal wordt gevormd door de onderte-
kenende organisaties. Wij hebben het echter niet bij kritiek willen
laten, maar hebben ook onze ideeén over een ander beleid nader ge-
formuleerd en daaraan een aantal konkrete aanbevelingen verbonden.
Kernpunt van dat andere beleid is om de belangen van de armste
groepen als hét uitgangspunt te nemen van het ontwikkelingshulp-
beleid met India.

Graag willen we ook een aantal aktuele aanleidingen noemen die aandacht
voor de in deze nota aangesneden problematiek juist nu wenselijk maken:

- het bezoek dat minister Schoo van ontwikkelingssamenwerking in
december a.s. aan India brengt.

- een gesprek dat de ondergetekenden op 8 november 1983 met minister
Schoo hebben.

- het debat dat op 28 november 1983 gehouden wordt in de Tweede Kamer
over de Begroting van Ontwikkelingssamenwerking.



- de te verwachten regeringsnota's over de herijking van het kon-
centratielanden-beleid en ontwikkelingssamenwerking & werkgelegen-
heid.

- het debat dat de Tweede Kamer heeft aangevraagd over de 'Overeenkomst
inzake economische en technische samenwerking tussen India en Neder-
land'. De regering vroeg om stilzwijgende goedkeuring, maar een
voldoende aantal Kamerleden (minimaal 30) gaf te kennen hiermee niet
akkoord te gaan.

Wij hopen dat deze Nota een bijdrage zal leveren aan een ontwikkelings-
beleid t.a.v. India dat de belangen van de armste groepen voorop stelt.
Juist daarom zijn kommentaar, verdere suggesties en eventuele kritiek
van harte welkom.
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ARMOEDEBESTRIJDING: INDIAAS EN NEDERLANDS BELEID

“In hoeverre voert de regering-Gandhi naar het oordeel van de Regering
een beleid dat strekt tot verbetering van de levensomstandigheden van

de armste groepen ? Hoe beoordeelt de regering voorts de mensenrechten-
-Situatie in India ?"

Deze vragen stelde de vaste Commissie voor Ontwikkelingssamenwerking
van de Tweede Kamer op,22 september 1981 aan de toenmalige minister

C. van Dijk. De beantwoording van die vragen is van groot belang voor
de manier waarop de Nederlandse regering de ontwikkelingssamenwerking
met India vorm geeft. Vooral waar het gaat om de bilaterale hulp waar-
over rechtstreeks met de Indiase regering onderhandeld wordt. Immers,
een redelijk inkomensverdelingsbeleid &n (de mate van) eerbiediging
van de mensenrechten zijn zowel kriteria voor de huidige keuze van de
concentratielanden van de hulp, als belangrijke doelstellingen die met
ontwikkelingssamenwerking worden nagestreefd.

Op 26 oktober kregen de Kamerleden van minister van Dijk antwoord op
de bovengenoemde vragen. De minister noemde onder meer zorgwekkend dat
"verschillen in inkomstenniveau bijzonder groot zijn" en konstateerde
ook "belangrijke en groeiende inkomensverschillen .... tussen armere
en rijkere regio's". Verder stelde hij dat "het beleid van de Indiase
regering in eerste instantie gericht is op het bevorderen van economi-
sche groei", terwijl "gestreefd wordt naar een rechtvaardige verdeling
van de groei". Na een opsomming door de minister van een aantal pro-
gramma's om de minst koopkrachtigen te helpen, zegt van Dijk wel: "In
hoeverre met deze programma's de allerarmsten worden bereikt is echter
de vraag." Over de armere groepen in de steden, de krottenwijkbewoners
en de mensen zonder vast werk zegt de minister: "Ten aanzien van hun
primaire behoeften doet de overheid weinig. Hun behuizing wordt vaak
bedreigd, van het scheppen van basisvoorzieningen voor hen is geen
sprake." De verantwoordelijkheid van de centrale Indiase regering

voor het sociale beleid wordt echter geminimaliseerd door de opmerking
dat "de realiseerbaarheid daarvan beneden de beleidsvoernemens ligt"
en dat dit vooral te wijten is aan het door de lokale machtsstrukturen
verhinderen van de door de centrale regering nagestreefde doeleinden
in wetgeving en programma's.

Op 8 februari 1983 heeft de Landelijke India Werkgroep middels een

Open Brief aan de leden van de Tweede Kamercommissie voor ontwikkelings-
samenwerking aandacht gevraagd voor het Nederlandse ontwikkelingshulp-
en mensenrechtenbeleid t.a.v. India. Wat betreft het Indiase beleid
m.b.t. armoedebestrijding werd daarin met name gereageerd op de sugges-
tie van ex-minister van Dijk dat de regering Gandhi wel een beter so-
ciaal beleid wil voeren, maar dit door andere krachten in de samenle-
ving niet kan. De bewering van de Landelijke India Werkgroep was daar-
entegen dat een erg belangrijk deel van het falen van de uitvoering van
talloze sociale wetten en maatregelen ook lijkt te liggen bij de rol
van de centrale Indiase overheid. Dat deze opmerking ook binnen het
ministerie opgeld doet werd gefllustreerd met een eerder in Hervormd
Nederland geciteerde interne nota waarin over het beleid van Indira
Gandhi staat dat: "de uitvoering van het (sociaal) beleid zoveel te
wensen overlaat, dat de resultaten ervan vragen oproepen aan de ernst
en motivatie waarmee het armoedeprobleem wordt aangepakt..."

In februari 1983 heeft de Landelijke India Werkgroep (LIW) de huidige
minister van Ontwikkelingssamenwerking, mevrouw E. Schoo, schriftelijk
verzocht op een viertal in de eerder gencemde Open Brief besproken on-
derwerpen te reageren. Begin november '83 kreeg de LIW op deze vragen
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namens de minister een zeer uitgebreid antwoord van de plaatsvervangend
Directeur-Generaal Internationale Samenwerking Drs. F.H. Peters.*

Hieronder zullen de ondertekenaars van deze Nota ingaan op de reaktie
van het ministerie m.b.t. het Indiase beleid gericht op armoedebestrij-
ding, terwijl in andere delen van deze Nota de reakties op de andere
vragen aan de orde zullen komen.

De minister schetst in haar brief de 'prestaties van de Indiase ekonomie'
die er sinds de Onafhankelijkheid in 1947 voor gezorgd hebben dat op di-
verse terreinen aanzienlijke vooruitgang is geboekt. Van een "volstrekt
stagnerende economie die India erfde van het Britse gezag" groeide het
nationale produkt daarna met 3 tot 6%. De minister: "De landbouwontwik-
keling stagneert niet meer en India kan thans zijn bevolking in principe
voeden." Gewezen wordt ook op het niet meer vdorkomen van grote hongers-
noden sinds 15-20 jaar, de verbeterde gezondheidszorg, het strafbaar
stellen van diskriminatie op grond van onaanraakbaarheid en de positieve
diskriminatie van de laagste kasten en stammen.

Toch ontkent minister Schoo niet "dat de armoede in India nog steeds
zeer verbreid is en dat men er, ondanks het vele dat bereikt is, nog
steeds niet in is geslaagd de grote meerderheid van de bevolking boven
de armoedegrens te brengen." Dan volgt echter de belangrijke opmerking:
"Ik twijfel niet aan de oprechte wens van de Indiase regering een be-
leid te voeren dat gericht is op de bestrijding van armoede." Vervol-
gens wijst ook deze minister op de uitgebreide programma's ter bestrij-
ding van de armoede en konstateert zij "grote problemen bij de uitvoe-
ring daarvan." De "enorme dimensies van het land en haar bevolking,

de zeer gecompliceerde hi&rarchische opbouw van de samenleving en het
feit dat veel groepen in de traditionele Indiase samenleving hun bevoor-
rechte positie niet wensen op te geven en met medewerking soms van lo-
kale overheden de uitvoering van het officie€le beleid weten te ver-
tragen ", worden echter door minister Schoo als redenen aangevoerd voor
het tekortschietende sociale beleid.

Veel van de opmerkingen die de minister in haar brief maakt kunnen we
onderschrijven: zowel wat betreft de ekonomische en deels ook sociale
vooruitgang die sinds de Onafhankelijkheid geboekt is, als de sterke
maatschappelijke krachten die verandering ten gunste van de meerder-
heid van de bevolking tegenhouden. Als de minister " het elitaire
karakter van de Indiase samenleving, te weten het kastesysteem",
zoals zij zelf zegt, echter ziet als "een van de meer fundamentele
oorzaken voor het geweld dat zo wijd verbreid is in India", dan is

op zich al nauwelijks vol te houden dat de centrale regering daaraan
geen deel zou hebben. De Indiase overheid is namelijk voor een belang-
rijk deel afhankelijk van de ekonomische en politieke belangen van
die elite en geeft daar zelf ook vorm aan. Daarmee willen we niet

het grote belang ontkennen van het feit dat India ondanks alles een
politieke demokratie is. Deze maakt verzet tegen misstanden mogelijk
en dat leidt soms ook tot resultaten. Ook de Indiase regering moet
daar tot op zekere hoogte rekening mee houden. Wij zijn het verder
met de minister eens waar zij zegt dat ook binnen het overheidsappa-
raat krachten zijn die daadwerkelijk India's (armoede)probleem aan
willen pakken. Dat laatste is echter iets anders dan de stelling

dat dé centrale regering daar aktief aan werkt.

Volgens minister Schoo zou het een oversimplifikatie zijn om de In-
diase elite een totaal gebrek aan sociaal gevoel, onmenselijkheid
etc. te verwijten, want " zulks zou impliceren dat deze elite al

onze maatstaven zou aanleggen, hetgeen niet het geval is." Aller-
eerst willen we daar op antwoorden dat het niet gaat om het sociale

*
Op pagina 21-23 van deze Nota is het antwoord inzake
armoedebestrijding en de mensenrechtensituatie afgedrukt.
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gevoel van (een optelsom van) individuele Indi&rs, welke deel uitma-
ken van de elite, maar om een sociale struktuur en een (gebrek aan)
sociaal beleid waarop individuen slechts weinig invloed hebben. Dat
geldt zeker voor een zo hi€ratchische samenleving als de Indiase.
Veel belangrijker is echter dat de minister suggereert dat het de
maatstaven van de Indiase elite zijn die sterk normmatief zijn voor
het Nederlandse ontwikkelingsbeleid omdat de Nederlandse benadering
anders zou "getuigen van een Euro-centrische benadering van de India-
se samenleving." Er wordt echter voorbijgegaan aan de sociale en po-
litieke bewegingen en organisaties in India die niet de elite maar
arme en onderliggende groepen van de bevolking vertegenwoordigen.

Hun maatstaven zouden de gronds®g moeten vormen voor een goed ontwik-
kelingsbeleid, hetgeen overigens strookt met de intenties en doel-

stellingen zoals die in menige Memorie van Toelichting en nota is
vastgeleqgd.

Bovenstaande reaktie op de analyse van twee ministers van Ontwikkelings-
samenwerking aangaande het (sociale) beleid van de Indiase regering,

is niet bedoeld om te suggereren dat in India absoluut niets gedaan

kan worden aan de armoedebestrijding 6f dat een Nederlands beleid om
daar een bijdrage aan te leveren gemakkelijk zou zijn als daar maar
naar gestreefd zou worden. Wél heeft de ons inziend onjuiste analyse
van m.n. de rol van de Indiase overheid t.a.v. een dergelijk beleid
belangrijke konsekwenties voor het Nederlandse beleid. Op die konse-
kwenties komen we verderop terug.

MENSENRECHTEN

Ook hierboven is al gesproken over mensenrechten, maar dan vooral

over de sociale en ekonomische rechten. Op de mensenrechtensituatie

in India in 'engere' zin, de burgelijke en politieke (vrijheids)-
rechten, willen we hier echter afzonderlijk ingaan.

Aangezien de bevordering van de eerbiediging van deze rechten inte-
graal deel uitmaken van de Nederlandse buitenlandse politiek, inklu-
sief de ontwikkelingspolitiek, is het van belang een goed beeld te
krijgen van de situatie in India op dat gebied.

Amnesty International zegt in haar dezer dagen verschenen Jaarboek
over 1982 over de mensenrechtensituatie in India: " Amnesty Interna-
tional's bezorgdheid betrof het gebruik van preventieve hechtenis om
critici van de regering gevangen te houden; voortdurende rapporten
over wijdverspreide door de politie begane wreedheden; martelingen en
sterfgevallen in politie-hechtenis en gevangenissen; voortdurende
moorden op politieke aktivisten in door de politie ge&nsceneerde
"treffens' (encounters) en het gebruik van de ddodstraf ". De hier op-
genoemde kategorie&n van mensenrechtenschendingen zijn dezelfde welke
Amnesty ook in haar Jaarboek over 1981 noemde.

De vorige minister van Ontwikkelingssamenwerking sprak in oktober 1982
wel zijn bezorgdheid uit over de Wet op de Preventieve Hechtenis (Na-
tional Security Act = NSA). De NSA geeft de regering de bevoegdheid

" om mensen tot 12 maanden zonder vorm van proces op wijd gedefinieerde
gronden gevangen te houden, om hen te verhinderen om op enige manier te
handelen die schadelijk is voor de veiligheid van de staat ". (citaat
Amnesty Jaarboek 1981). Over de NSA en over een wet die de regering
uitgebreide bevoegdheden geeft om stakingen te verbieden (de Essential
Services Maintenance Act = ESMA) zei ex-minister van Dijk: " Tot dus-
verre hebben, voor zover bekend, beide regelingen in praktijk niet

tot misbruik aanleiding gegeven ". Amnesty International citeert echter
in haar Jaarboek 1981 de op 20 december 1981 door de minister van Binnen-
landse Zaken gedane uitspraak dat tussen 23-9-1980 en 20-12-1981 1588
mensen preventief zijn vastgezet, waarvan er eind 1981 nog 400 1in hech-
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tenis waren. Daarbij gaat het volgens Amnesty in meerderheid om vreed-
zame critici van de regering. Overigens werden bij een landelijke staking
op 19 januari 1982 ongeveer 50.000 stakers kortstondig vastgezet, op
grond van dezelfde NSA en ESMA als waartegen zij protesteerden!

De Landelijke India Werkgroep vroeg in februari 1983 aan minister Schoo
0.a. haar reaktie op de strijdigheid van de beweringen van haar voor-
ganger en die van Amnesty International. De minister zegt daarover in
haar brief van 28 oktober j.1. aan de LIW alleen: " Indien mensen gevan-
gen worden genomen, zoals recentelijk in Punjab en Assam, dan worden deze
snel weer vrijgelaten ". Amnesty International vermeldt in haar Jaarboek
1982 inderdaad dat de meeste gearresteerden tijdens de agitatie in Punjab
binnen enkele weken of dagen werden vrijgelaten. Het aantal gearresteer-
den Tiep echter alleen daar al in de tienduidenden. Over preventieve
arrestaties van 'non-violent critics of the government' wordt echter
verder door Amnesty gezegd dat deze in verscheidene deelstaten plaats-
vonden, maar dat over het aantal daarvan geen officie&le verklaringen
werden ontvangen.

Minister Schoo vermeldt in haar brief de zorgen die zij zich maakt over

" de zeer ondergeschikte positie van de vrouw en m.n. de zogeheten brui-
denzelfmoord en kinderarbeid ". Wij delen die verontrusting, evenals de
waardering die de minister uitspreekt voor de rol die de vrije pers in
India speelt bij het aan de kaak stellen van deze en andere mensenrechten-
schendingen. Het zou goed zijn als de minister ook uitdrukkelijk zelf de
bovengenoemde zorgen in haar gesprekken met Indiase autoriteiten naar
voren brengt en over deze kwesties informatie inwint bij onafhankelijke
vrouwenorganisaties en mensenrechtenorganisaties.

Een belangrijke konkluderende opmerking van minister Schoo over de mensen-
rechtensituatie in India is de volgende: " Enerzijds deel ik uw zorgen
_over de toestand van de mensenrechten in India, waarbij ik wil aantekenen
ddt de centrale regering al het mogelijke in het werk 1ijkt te stellen
excessen tegen te gaan ". Strijdig daarmee is de uitspraak van dezelfde
minister in het begrotingsnummer 1984 van het blad Aspekten: " Het peil
van het politie-apparaat is laag en de overheid schijnt weinig effektieve
maatregelen te nemen om hierin verandering te brengen ". (Aspekten, okto-
ber 1983).

Ook Amnesty International stelt in haar Jaarboek 1982 " dat zij bezorgd
bleef over het feit dat geen effektieve maatregelen zijn genomen om
wreedheden en martelingen door de politie te voorkomen ". Amnesty bood

in april 1980 een 'aide-memoire' aan de Indiase regering aan, die een
aantal konkrete aanbevelingen bevatte om de mensenrechtensituatie te ver-
beteren. Een aanbeveling betrof " de urgente behoefte aan een permanent
onafhankelijk orgaan op het nivo van de centrale regering om beweringen
van slechte behandeling, martelingen en sterfgevallen in politie-hechte-
nis te onderzoeken ". Het antwoord dat de Indiase regering op 15 mei
1982 daarop gaf, bevatte volgens Amnesty geen enkel kommentaar op haar
specifieke aanbevelingen.

Over het verschil tussen de manier waarop de Nederlandse regering en
Amnesty International aankijken tegen de mensenrechtensituatie in de
concentratielanden van de hulp (dus niet alleen in India), heeft de
voorzitter van de voorlopige adviescommissie mensenrechten en buiten-
Tands beleid Peter R. Baehr enige interssante opmerkingen gemaakt.

In het artikel "Concern for development-aid and fundamental human rights:
the dilemma as faced by the Netherlands" (Human Rights Quarterly, 1982,
nr 1), zegt hij dat: "wanneer een land eenmaal op de 1lijst van concen-
tratielanden staat, er een enigszins positiever beeld wordt gepresenteerd
dan de feitelijke situatie kan rechtvaardigen". Over deze systematische
vertekening merkt hij op: " Veronderstelt het verlangen van de regering
om een zekere mate van continuiteit in het ontwikkelingshu1p-programma
te handhaven, dan betekent dit dat het mensenrechtenkriterium minder
strikt wordt toegepast of dat de feitelijke situatie op een wat meer
optimistische manier naar voren wordt gebracht. Het laatste schijnt
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het geval te zijn als men de data (van Amnesty en de Nederlandse rege-
ring, red.) met elkaar vergelijkt."

M.b.t. de mensenrechtensituatie willen we tenslotte nogmaals wijzen
op de "Verklaring over de mensenrechten in India" die medio 1982 is
ondertekend door de parlementaire frakties van CDA, VVD, PSP en CPN
en de partij-besturen van PvdA, PPR en D'66. Verdere informatie in
het Nederlands over (aspekten van) de mensenrechtensituatie is te
vinden in :
- India Nieuwsbrief nr 13 (juli-augustus 1981): themanummer mensen-
rechten in India '
- 'De mensenrechtensituatie van Harijans en Tribalen in India'
(15 mei 1982)
- 'De mensenrechten worden in India stelselmatig geschonden (nov.1983)
Een uitgebreide dokumentatie over velerlei aspekten van de mensenk
rechtenproblematiek uit diverde Indiase bronnen, is bij de Landelijke
India Werkgroep beschikbaar.

INFORMATIE OVER DE HUIDIGE HULP AAN INDIA

ALGEMEEN

Hieronder zullen we puntsgewijs een aantal voor de rest van deze nota
belangrijke algemene feitelijke aspekten van de bilaterale en de mede-
financieringshuTp kort beschrijven.

- De twee hoofddoelstellingen van de Nederlandse ontwikkelingssamen-
werking zijn: het bevorderen van de ekonomische verzelfstandiging
van ontwikkelingslanden en het verbeteren van de levensomstandig-
heden van de armste groepen.

- India is het land dat van Nederland de meeste bilaterale hulp ont-
vangt, nl1 190 miljoen gulden in 1983 (Indonesi& ontvangt als
'tweede' hulpontvanger 128 miljoen gulden). Dat is 20% minder dan
de vier jaar daarvoor, maar de korting van 20% hebben alle zgn.kon-
centratielanden van de hulp dit jaar opgelegd gekregen. De hulp aan
India bestaat in 1983 uit een lening van 96 miljoen en een schen-
king van 94 miljoen gulden. Omdat nog 20,5 miljoen uit vorige jaren
een bestemming moest krijgen, was er dit jaar ruim 210 miljoen
gulden te besteden aan aktiviteiten in India.

- De schenking is (op 15 miljoen na) gebonden aan besteding in Neder-
land. De leningen moeten in Nederland of in een ontwikkelingsland
besteed worden. (de zgn gedeeltelijk of partigel gebonden hulp).
Overigens wordt ook de gedeeltelijk gebonden hulp (bijna) geheel
in Nederland besteed. India heeft echter weinig last van de binding
van de hulp omdat 'slechts' ca 5% van de nationale begroting met
hulpgelden gefinancierd wordt en zij daardoor makkelijk kan 'schui-
ven' met voor het ministerie van ontwikkelingssamenwerking akseptabele
levering van Nederlandse goederen. Zodoende worden de hulpgelden voor
India vooral gebruikt voor die produkten die Nederlandse bedrijven
konkurrerend kunnen leveren. Als Nederlandse bedrijven bij een inter-
nationale aanbieding ('giobal tender') van India te duur blijken te
zijn, bv.voor het uitbaggeren van een haven, blijft het daarvoor uit-
getrokken bedrag wel ter beschikking van de Indiase regering. Vervol-
gens wordt dan een nieuwe bestemming voor het geld gezocht.

Het ministerie van ontwikkelingssamenwerking heeft een afspraak met
het ministerie van Ekonomische Zaken om 30% van de totale hulp voor
India niet voor leveranties uit Nederland te gebruiken maar voor
zgn 'lokale kostenfinanciering'. Daaruit worden m.n. de drinkwater-
voorzieningsprojekten en een groot landbouwkredietenprogramma betaald.
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Van de lokale kostenfinanciering komt overigens volgens afspraak met
de Indiase centrale regering maar 70% via de deelstaatregering bij het
projekt terecht. De resterende 30% gaat in de centrale staatskas en
kan dus vrij door de Indiase regering besteed worden.

Voor de Indiase regering zijn de wensen t.a.v. de bilaterale hulp o.i.
als volgt grofweg samen te vatten: zoveel mogelijk vrij te besteden
buitenlandse valuta, zo 'zacht' mogelijke hulp (dus zo veel mogelijk
- schenkingen en zo laag mogelijke rente op leningen), een zo snel moge-
Tijke besteding (ofwel 'uitputting') van de hulpfondsen, zo weinig
mogelijk bemoeienis van Nederland en geen regionale koncentratie van
de hulp.

De sektoren waarop de Nederlandse hulp zich konsentreert zijn: drink-
watervoorziening, de landbouw en het watertransport 'in de ruimste zin'.

India is het eerste konsentratieland waarmee sinds begin 1981 gestreefd
wordt naar een zgn 'verbreding van de relatie'. D.w.z. het middels de
hulp bevorderen van samenwerkingsverbanden op lange termijn tussen
Nederlandse bedrijven en instellingen en Indiase. (zie verder hieronder)

De mensenrechtensituatie in India komt niet ter sprake tijdens het jaar-
lijkse bestedingsoverleg met India, zoals dat met Indonesi& wel het ge-
val is. Ook zijn er geen andere ons bekende pubi ieke aktiviteiten van
Buitenlandse Zaken op dat gebied.

Zowel op het landenburo Indonesi€ in Den Haag als op de Ambassade in
Djakarta houden zich ruim twee maal zoveel ambtenaren bezig met de be-
steding met de besteding van de bilaterale ontwikkelingshulp als het
geval is t.a.v. India. Aan de bilaterale hulp aan India werken zowel

in Den Haag als in New Delhi 2 personen. Het is mede deze onderbezetting
van het Tandenburo India die leidt tot een gerichtheid op snel besteed-
bare hulp en dus tot minder doelgroepgerichte projekten omdat deze

meer tijd kosten.

De Nederlandse partikuliere medefinancieringsorganisaties (MFO's) -
ICCO (protestant), CEBEMO (katholiek), NOVIB (algemeen) en HIVOS
(humanistisch) - krijgen dit jaar uit het ontwikkelingsbudget ruim
245 miljoen gulden. India is voor het medefinancieringsprogramma een
belangrijk land. In de periode 1980 tot en met 1982 werden door de 4
MFQ's 57,3 miljoen gulden voor 390 projekten uitgetrokken. Qua geld-
bedrag nam ICCO daarvan ongeveer de helft voor zijn rekening.

Sinds begin 1980 werken de medefinancieringsorganisaties met het zgn
‘programmaf inancieringsmodel'. Dit betekent dat het ministerie niet
meer alle afzonderlijke projekten toetst, maar dat de MFO's zich ach-
teraf verantwoorden over het ‘projektenpakket' als geheel en bepaalde
delen of aspekten daarvan. Onlangs is een evaluatie van het nieuwe
model afgerond, op basis waarvan nieuwe afspraken voor 1984 en verder
moeten worden gemaakt. Deze gezamenlijke evaluatie van de 4 MFO's en
de afdeling DPO (Direktie Partikuliere Organisaties) van het Direk-
toraat-Generaal Internationale Samenwerking (DGIS) stelde in haar
rapport: " de medefinancieringsorganisaties behoren tot de voornaam-
ste dragers van het doelgroepenbeleid."

In het evaluatierapport van de MFO's en ministerie van Ontwikkelings-
samenwerking wordt gezegd: " Ook in het bilaterale landenbeleid zou-
den de medefinancieringsorganisaties belangrijke ervaringsgegevens
kunnen inbrengen, een mogelijkheid die tot op heden te weinig is benut.
Van het grootste belang is een voortdurende uitdieping van het doel-
groepenbeleid als zodanig, opdat dit niet wordt gemarginaliseerd."

Ook in het evaluatierapport "ICCO in India" dat door ICCO en DGIS (DPO)
samen is opgesteld staat als aanbeveling: In de sociaal-ekonomische
kontekst doen zich veel belemmeringen voor bij pogingen om groepen als
Tandloze mensen en marginale boeren te berciken. De ervaringen van de
medefinancieringsorganisaties op dit gebied kunnen hoogst waardevol zijn
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voor de staf die verantwoordelijk is voor het voorbereiden en uit-
voeren van het bilaterale van regering-tot-regering programma."

'VERZELFSTANDIGINGSHULP'

Vanaf 1978 tot en met 1981 bestond de totale bilaterale hulp aan India
elk jaar voor ca 70% uit leveranties van kunstmest door Nederlandse be-
drijven (DSM en NSM). In 1982 was dit teruggelopen tot ca 45% en in -
1983 werden geen hulpfondsen voor de financiering van kunstmestleveran-
ties uitgetrokken. De redenen voor deze drastische stopzetting van de
kunstmesthulp zijn o.a. de grote toename van de eigen Indiase produktie-
kapaciteit, een betere kapaciteitsbenutting van de eigen fabrieken en
vergrote Indiase importen uit Oost-Europa en het Midden Oosten.

In haar brief van 28 oktober 1983 gaat minister Schoo uitgebreid in op
het in juni 1982 door de Landelijke India Werkgroep gepubliceerde rapport
" De Nederlandse kunstmesthulp aan India". Op dit deel van de brief zal
in deze nota van 'India-organisaties' niet nader worden ingegaan, maar
zal een afzonderlijke reaktie van de Landelijke India Werkgroep volgen.
Wel onderschrijven de ondergetekenden de konklusie uit eerdere publika-
ties van de LIW over de kunstmesthulp, zoals die is verwoord in een van
de aanbevelingen. (zie verderop)

Dit jaar is 80 miljoen gulden uitgetrokken voor de uitbreiding van de
haven van Madras: het uitbaggeren van de toegangsgeul, het opspuiten
van de haventerreinen, de ombouw van een baggerschip en de aanschaf van
een haven-sleepboot. Verder gaat 6 miljoen naar de invoer van kleine
kapitaalgoederen, reserve-onderdelen en grondstoffen.

DOELGROEPENGERICHTE HULP

———
A

Dit jaar wordt opnieuw 50 miljoen gulden gereserveerd voor een groot
nationaal landbouwkredietenprogramma, waaraan ook de Wereldbank groot-
scheeps bijdraagt. Van 1980 tot en met 1982 werd aan dit programma

in totaal al 166,8 miljoen gulden bijgedragen. Zestig procent van

deze kredieten moeten volgens dit Agricultural Refinance and Development
Programme bij kleine boeren terecht komen voor kleinschalige irrigatie
en landverbetering. Uit kontakten met betrokkenen bij dit programma

is ons bekend geworden dat zij over informatie beschikken dat deze 60%
wel op papier, maar niet in de praktijk gehaald wordt. Foute opgaves

van zowel grotere boeren als bankmanagers zouden daaraan debet zijn.

Voor een zestal drinkwatervoorzieningsprojekten werd de afgelopen 3 jaar
ongeveer 20% van de bilaterale hulp uitgetrokken. Dit jaar is daarvoor
15 miljoen gereserveerd, plus 4 miljoen voor een streekontwikkelings-
projekt op het platteland van de deelstaat Gujarat dat aansluit bij een
eerder gefinancierd drinkwaterprojekt.

Dit jaar worden ook enkele miljoenen uitgetrokken om de begeleiding van
in uitvoering zijnde en nieuwe drinkwéerprojekten te verbeteren en er
gezondheidsvoorlichting aan te kopppelen. De eerder nogal technokrati-
sche aanpak van deze projekten 1ijkt langzamerhand plaats te maken voor
een aanpak die ook aandacht besteed aan de sociale-, ekonomische- en
gezondheidsaspekten en aan een goed beheer en onderhoud na oplevering.
Juist het ontbreken daarvan bracht de Inspektie Ontwikkelingssamenwer-
king te Velde (IOV) van het ministerie o.a. tot de opmerking over een
door hen geévalueerd projekt van 57 miljoen gulden in Uttar Pradesh:

" Het aantal, de capaciteit en de plaatsingsprocedure van de openbare
tappunten (naast de betaalde huisaansluitingen) maken het waarschijn-
1ijk, dat veel armere dorpsbewoners niet van die voorziening profiteren."
(I0V no 154 / S-1, pag 73).
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“VERBREDING VAN HET INDIA-BELEID" : DE FEITEN

De nota "Ontwikkelingssamenwerking in Wereldekonomisch Perspektief" die
- in 1979 door ex-minister van Ontwikkelingssamenwerking de Koning aan de
Kamer werd aangeboden, heeft de basis gelegd voor de verbreding van het
India-beleid. Kernpunt van de nota is dat wordt uitgegaan van de weder-
zijdse belangen van Nederland en de ontwikkelingslanden. Vanuit die vi-
sie zou ook het hulp-beleid aanzetten moeten geven voor de uitbreiding
of verbreding van de ekonomische relaties van Nederland met ontwikke-
lingslanden.

India werd als eerste land uitgekozen om de nieuwe benadering in prak-
tijk te brengen. In maart 1981 bezocht een hoge ambtelijke missie onder
leiding van prins Claus India. Professor van Dam, die mede Teiding gaf
aan de missie, was van mening dat het bezoek een India het tijdperk

van een 'nieuwe zakelijkheid' inluidde.

In het Informatie-Bulletin over de resultaten van het bestedings-
overleg 1983 wordt de verbreding van de Indiaas-Nederlandse samen-
werking samengevat als ".. projekten die kunnen leiden tot een struk-
turele samenwerking tussen Nederlandse en Indiase bedrijven." Uit het
verslag van de missie Claus en de ministerie&le stukken die daarna

over het verbredingsbeleid zijn verschenen, willen we een aantal
elementen kort noemen:

- De mogelijkheid om hulpfondsen te kombineren met kommerciedle finan-
ciering. Daarmee kunnen investeringen, 'joint-ventures' of andere
samenwerkingsverbanden of de leverantie van goederen en diensten
(deels) gefinancierd worden, waarbij Nederlandse bedrijven of in-
stellingen (bv. Rijkswaterstaat) betrokken zijn.

- De mogelijke financiering van voorbereidingskosten, haalbaarheids-
studies, kosten van technologie-overdracht (bv licenties) e.d.
Vooral de eerste twee zijn belangrijk voor Nederlandse bedrijven
om zonder veel risiko de mogelijkheden in India te verkennen.

- Het bevorderen van samenwerking op handels-industrieél, financie&l
(Nederlandse banken), technologisch (ook universiteiten) en land-
bouwgebied. Belangrijke sektoren waarop aan samenwerking met India
wordt gedacht zijn: veeteeTt, agro-industrie, landbouw (bv zaad-
produktie en -veredeling), telekommunikatie, havenbouw, bagger-
werken, scheepsbouw, binnenvaart en alternatieve energie (bv. zonne-
en windenergie)

- Het bijdragen aan de verbetering van India's exportpositie o.a. op
landbouwgebied. In het verslag van de 'missie Claus' staat: " Er werd
bijzondere nadruk gelegd op de noodzaak te komen tot een proefprojekt
voor de produktie van vruchten, groenten, bloemen en zaad voor de
uitvoer." (Volgens mededelingen van de Indiase regering wil zij de
export van landbouwprodukten zoals rijst en veevoer opvoeren van ca
5 miljard gulden in 1982 tot ca 10 miljard in 1985).

- Het opzetten van gezamenlijke Nederlands-Indiase aktiviteiten in an-
dere Derde Wereld-landen, m.n. op het gebied van landbouw en agro-
industrie.

- Vorig jaar (1982) was ongeveer 10% van de hulp aan India uitgetrokken
voor de verbreding van het'India-beleid. Dit jaar wordt niet over een
percentage gesproken maar is er voor 45 miljoen gulden ruimte voor
verbredingsprojekten.

- Het effekt van de gefinancierde projekten mag volgens de Memorie van
Toelichting 1983 " niet negatief zijn voor de doelgroepen van het
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Nederlands beleid." Volgens de eerder genoemde brief van minister Schoo
" zal bij de beoordeling van projekten in het kader van het verbredings-
beleid zorgvuldig bekeken worden wat de effekten zijn op inkomensvor-
ming en werkgelegenheid van de direct of indirect bij het projekt be-
trokken groepen mensen, terwijl tevens met de milieu-aspekten van elke

- aktiviteit rekening gehouden wordt."

De ontwikkelingen op het gebied van de verbreding hebben op 8 februari
1983 geleid tot de ondertekening van een " Overeenkomst met India inzake
economische en technische samenwerking". Deze werd door de staatssekreta-
ris (voor exportbevordering) Bolkestein van Ekonomische Zaken ondertekend.
Met het verzoek aan de Eerste en Tweede Kamer om stilzwijgend goedkeuring
aan de overeenkomst te geven, is een voldoende aantal Kamerleden (30)
niet akkoord gegaan. Er komt dus alsnog een debat over.

Intussen zijn wel krachtens de overeenkomst twee kommissies ingesteld die
de mogelijkheden voor ekonomische samenwerking tussen India en Nederland
moeten onderzoeken. Een daarvan, de "Joint Business Council Netherlands-
India" bestaat uit vertegenwoordigers van Indiase en Nederlandse werk-
geversorganisaties. De andere, de Gemengde Commissie Nederland-India is
een ambtelijk bilateraal overleg-orgaan, waarin vanuit Nederland de
ministeries van Ekonomische Zaken (voorzitter plus 3 leden), Landbouw

en Visserij (1 1id) en Ontwikkelingssamenwerking (1 1id)zijn vertegen-
woordigd en een waarnemer van VNO aanwezig is.

Hoewel de verbreding van het India-beleid al in 1981 van start is gegaan
zijn daar, behalve talloze stusies, tot nu toe nog geen samenwerkings-
verbanden tussen Nederlandse en Indiase bedrijven uit voortgevioeid.

Wel zijn aktiviteiten op de volgende gebieden in een vrij vergevorderd
stadium van voorbereiding:

- Zaad-export naar en het uitbreiden van de zaadproduktie en -veredelings-
kapaciteit in India. Het zou gaan om een joint-venture tussen Sluis en
een Indiaas zaadbedrijf (daarvoor zijn nog meerdere kandidaten). Het
betreft m.n. bloemen- en groentezaad.

- Veeteeltverbetering o.a. door kruising van Indiase en Nederlandse
koeien. Daarvoor zouden Nederlandse bedrijven diepgevroren sperma en
koelinstallaties (Philips) kunnen leveren. Kruising van koeien m.n. met
buitenlandse rassen is volgens het huidige Vijfjarenplan de eerste
prioriteit bij veelteeltontwikkeling.

- Champignonteelt in m.n. het noorden van India.

- De ontwikkeling van de binnenvaart door o0.a. rivierkanalisering, de
verbetering van binnenhavens en het ontwerpen van binnenvaartuigen.

Op &én terrein heeft de verbreding van de hulprelatie toch al mede een bij-
drage geleverd aan het tot stand komen van een joint-venture tussen
scheepswerf Damen en een Consortium van Indiase werven (East Coast

Ship Builders). Er is namelijk een studie gefinancierd over de Indiase
scheepswerven en de mogelijkheden voor Nederlandse werven tot samenwerking
daarmee. Ook Damen heeft daar gebruik van gemaakt. Samen met East Coast
Ship Builders gaan ze dezelfde visserij-trawlers assembleren (met onder-
delen uit Nederland) en later in India bouwen, waarvan de direkte finan-
ciering uit hulpgelden gestopt is omdat de ambachtelijke vissers er naar
alle waarschijnlijkheid door gedupeerd worden (Zie persbericht 3 december
1982: 'Scheepswerf Damen sluit grote trawler-overeenkomst met Indiase
werven'). *

Ook dit jaar zullen diverse studies inzake mogelijke investeringen in de
haven- en scheepsbouwsektor in India door Ontwikkelingssamenwerking ge-
financierd worden.

* Op pagina 24-27 van deze Nota is dit persbericht afgedrukt.



KRITIEK OP DE HUIDIGE HULP AAN INDIA

-ALGEMEEN

Hieronder zullen we puntsgewijs onze belangrijkste kritiekpuntén m.b.t.
de huidige ontwikkelingssamenwerking met India uiteenzetten. Eerst de
algemene kritiekpunten en daarna die welke betrekking hebben op de ver-
breding of 'nieuwe zakelijkheid'. .

1. Verreweg het grootste deel van de bilaterale hulp aan India (ca 70%)
wordt in dat deel van de ekonaomie (zowel in de industrie als land-
bouw) besteed dat al relatief welvarend is. Globaal zou je kunnen
zeggen dat de baten van die hulp voor het overgrote deel ten goede
komt aan de 20% van de bevolking die het hoogste inkomen heeft.

De kunstmesthulp bijvoorbeeld komt al helemaal niet bij de landloze
arbeiders terecht, die de helft vormen van de mensen die via de land-
bouw in hun Tevensonderhoud moeten voorzien. Van de Nederlandse
kunstmesthulp bereikt ongeveer 30% de kleine boeren, maar met name
die kleine boeren die over irrigatiefaciliteiten beschikken.

Ook van het ertshaven-projekt in Madras valt voor de armste groepen
in India weinig te verwachten. In het algemeen kan zelfs gesteld
worden dat dit type groei de tegenstellingen in India eerder vergroot
dan verkleint, omdat de ekonomische groei in India vooral ten goede
is gekomen aan de midden- en hogere inkomensgroepen. ‘

2. Voor zover de huidige hulp een bijdrage zou leveren aan de 'verzelf-
standiging' van de 'moderne sektor' van India's ekonomie gebeurt dat
zeker niet optimaal. Daarvoor worden de kondities waaronder (delen
van) het Nederlandse bedrijfsleven bij de hulp betrokken zijn, te
weinig bijgestuurd door het ministerie van ontwikkelingssamenwerking.
De kunstmesthulp is daarvan opnieuw een voorbeeld, gezien de sterke
prijsfluktuaties door m.n. kartelvorming en het gebrek aan technische
begeleiding van industrie en ministeries (zie ook rapport: "De Neder-
landse kunstmesthulp aan India" en het persbericht: "Ontwikkelings-
samenwerking sluit ogen voor problemen rond kunstmesthulp" - 4 pag.).

3. Slechts 30% van de bilaterale hulp aan India is in formele zin doel-
groepgericht, m.a.w. expliciet bedoeld om bij te dragen aan armoede-
bestrijding. Deze 30% berust op een 'gentlemen's agreement' met Ekono-
mische Zaken en is niet formeel vastgelegd.

In het geval van de drinkwaterprojekten gaat 30% van de voor doelgroe-
pen bedoelde hulpgelden direkt in de centrale staatskas. Van de rest
worden op z'n best projekten uitgevoerd die ten goede komen aan alle
leden van arme gemeenschappen (overigens is dit o.i. bij dit type
projekten binnen de biTateraTe hulp het optimaal haalbare).

Van het landbouwkredietenprogramma wordt minimaal 40% niet besteed

aan kleine boeren.

Al met al is dit o.i. in financieéle zin een zeer schrale invulling
van de 30% die voor doelgroepgerichte hulp is uitgetrokken. Dit nog

afgezien van het percentage van 30% zelf (zie verder onder 'Een ander
beleid').

4. Zowel voor de uitvoering van het huidige beleid, maar vooral voor de
uitbreiding en verbetering van de doelgroepgerichte hulp, is een gro-
tere inzet van personeel een absoluut noodzakelijke voorwaarde. Deze

is op dit moment, ook als deze vergeleken wordt met de bezetting van
andere landenburo s, beslist onvoldoende.
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5. Ondanks de Wet Openbaarheid Bestuur is er een groot gebrek aan
feitelijke openbaarheid van de veelheid van nota's, voorstudies,
evaluatiestudies e.d. over de ontwikkelingssamenwerking met India
en andere landen. Daardoor zijn de geTntenesseerde publieke opinie
onafhankelijke wetenschappers en Derde Wereld-organisaties in Neder-
land en zelfs Kamerleden niet in staat om zich een goed beeld te
vormen van de effektiviteit van de ontwikkelingshulp. De mogelijk-

heden om daardoor het ontwikkelingsbeleid bij te sturen en 'te verbe-
teren worden daardoor sterk ingeperkt.

VERBREDING VAN DE HULP

1. De bezwaren 1., 2., en 5., die voor de hulp aan India in het algemeen
gelden, hebben ook betrekking op de verbredingsaktiviteiten.

2. Het stimuleren van het Nederlandse bedrijfsleven om langdurige samen-
werkingsverbanden aan te gaan, zal vooral leiden tot aktiviteiten
binnen de moderne sektor van de ekonomie. Daarbinnen gaat het vooral
on de toepassing van geavanceerde technologie. Initiatieven tdt en
voorbereiding van nieuwe projekten zullen met name van individuele
bedrijven en het georganiseerde bedrijfsleven (de 'Business Counsil'
0.1.v. VNO-voorzitter van Veen) komen. Daardoor en vanwege het feit
dat in de gemengde ambtelijke commissie Ekonomische Zaken een meer-
derheid heeft, zal de druk groot zijn om commercie&l interessante

projekten te accepteren die niet helemaal voldoen aan sociale rand-
voorwaarden.

3. Als bij de beoordeling van verbredingsprojekten als kriterium ge-
hanteerd wordt dat "het effekt van de aktiviteit niet negatief mag
zijn voor de doelgroepen", dan is dat de meest minimale interpreta-
tie van de twee hoofddoelstellingen van het ontwikkelingsbeleid.

Zij vloeit ook niet Togisch voort uit de synthese die minister

Schoo zegt na te streven tussen armoedebestrijding en verzelfstandi-
ging van de (Indiase) ekonomie. Gezien dit 'negatieve doelgroepen-
kriterium' en de vorige twee punten, vragen wij ons af hoeveel ge-
wicht de door de minister genoemde toetsing op inkomensvorming (voor
de armen), werkgelegenheid en milieubehoud van de projekten toege-
kend zal worden. Wij vrezen te weinig.

4. Omdat gemikt wordt op langdurige samenwerking tussen Nederlandse en
Indiase bedrijven, zulTen eventuele direkte of indirekte negatieve
effekten van deze aktiviteiten een veel intensievere invloed uitoe
fenen.

5. De voorgestane bevordering van deexport van Tandbouwprodukten vermin-
dert de beschikbare hoeveelheid voedsel in India. Gezien de niet ver-
vulde minimale voedselbehoeften van de helft van de bevolking, is
deze nog steeds onvoldoende. Vergroting van de export van landbouw-
produkten oriénteert de voedselproduktie meer op de koopkrachtige
vraag in het Westen (en het Oosten). Zij vermindert de ekonomische
stimulansen om de afzet van een verhoogde voedselproduktie te bevor-
deren door de koopkracht van de armste helft van de bevolking in India
te vergroten.
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De beperkingen van pogingen om via de bilaterale hulp, dus via de Indiase
regering, doelgroepgerichte hulp te geven zijn o.a. gelegen in de daarin
sterk vertegenwoordigde belangen van de Indiase elite, het beleid zelf

en de vaak burokratische starheid van het overheidsapparaat. Ander-
zijds biedt dit apparaat ook ingangen. Daarom wagen we ons aan de stelling
- zie het voorgaande - dat een echt doelgroepenbeleid tot nu toe nauwe-
lijks een echte kans heeft gehad.

Ondanks datgene wat gezegd is over het (sociale) beleid van de hu1d1ge

(en overigens ook voorgaande) regering en de schending van mensenrechten
in India, is India als politieke demokratie geen gesloten sys' teem. Er
zijn op alle nivo's, ook in het overheidsapparaat, krachtewmwerkzaam, die
serieus proberen vorm te geven aan die wetgeving en maatregelen die be-
doeld zijn om de positie van arme en onderliggende groepen te verbeteren.

Als we zeggen dat de verbetering van de positie van armere groepen het
uitgangspunt van het ontwikkelingsbeleid t.a.v. India moet zijn, betekent
dat niet dat alle hulp in kleinschalige projekten van basis-organisaties
gestoken zou moeten worden. De tegenstelling tussen rijk en arm is niet
alleen op lokaal nivo te vinden, evenmin als de oorzaken die tot deze
tegenstelling leiden. Dat geldt ook voor de mogelijkheden van buitenaf

om iets aan die tegenstelling te doen.

Nederland zou de Indiase re@ring kunnen aanspreken op die wetgeving en
programma's, die specifiek bedoeld zijn voor onderliggende groepen. Vaak
worden deze wetten en programma's slecht uitgevoerd en / of bereiken zij
niet diegenen, voor wie ze bedoeld zijn (bv. landhervormingen en fondsen
voor kleine boeren en stammen). Nederland zou echter met haar hulp meer
aan kunnen sluiten bij die relatief goed funktionerende (semi) overheids-
organisaties of delen daarvan, die wel pogingen in het werk stellen om
deze programma's uit te voeren. Ook kan wellicht steun gegeven worden
bij het opbouwen daarvan. Als Nederlandse steun net die extra bijdrage
aan te leveren die een dergelijke organisatie beter volgens haar doel-
stellingen doet funktioneren, dan kan daarmee een belangrijke bijdrage
geleverd worden aan een beter doelgroepgericht beleid. Voorwaarde is wel
dat ontwikkelings-attaché's van de ambassade en adviseurs voldoende
ruimte krijgen om zelf kontakten aan te gaan met (semi) gouvernementele
en ook partikuliere organisaties. Daarvan zal door Ontwikkelingssamen-
werking in haar overleg met haar Indiase gesprekspartners, indien nodig,
een belangrijk punt gemaakt moeten worden. Om een dergelijk beleid ge-
stalte te geven zullen beslist meer mensen op de Ambassade in New Delhi
en in Den Haag nodig zijn, dan er nu werkzaam zijn.

ANDERE AANPAK

Bij het ontwikkelen van een 'é@én-spoor-beleid' (doelgroepen-beleid) moet
niet alleen gedacht worden aan het financieren van sociale infrastruktuur
projekten zoals drinkwater-projekten, maar bijvoorbeeld ook aan inkomens-
en werkgelegenheid scheppende kleinschalige produktie, projekten ter ver-
betering van de sociale en ekonomische positie van vrouwen, milieubehoud
en -verbetering, ambachtelijke visserij en op 1andlozen, tribalen (stam-
men) en marginale boeren toegesneden programma's voor plactelandsontwik-
keling. Bij dit soort programma's kan armoedebestrijding ook met produk-
tiegroei gekomb1neerd worden. In hetalyemeen zal het moeten gaan om een
ander soort groei dan die in de moderne sektor en zullen de betrokkenen
daar gezamenlijke invloed op moeten kunnen uitoefenen. Anders komen de
baten vooral bij de r1Jkere groepen terecht.

Wat nu in het Jargon 'verzelfstandigingshulp' heet kan zeker een zekere
rol blijven spelen in de Nederlandse ontwikkelingssamenwerking met India,
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maar alleen ten dienste van een doelgroepgerichte benadering. Datzelfde
geldt voor een mogeTijke inbreng van kennis, technologie en leveranties
van Nederlandse instellingen, bedrijven en andere maatschappelijke
groeperingen.

Een benadering zoals hierboven beschreven biedt overigens de mogelijk-
heid voor werkelijke synthese van de twee sporen van het ontwikkelings-
beleid, waarbij armoedebestrijding echter het 'hoofdspoor' is.

. Ook de nieuwe aanpak van de drinkwaterprojekten biedt, voor zover onze
informatie nu reikt, interessante aanknopingspunten voor de doelgroep-
gerichte benadering zoals wij die voorstaan. Er zou naar gestreefd
moeten worden om deze grote infrastruktuurprojekten zoveel mogelijk
aan te laten sluiten of zelfs voort te laten vloceien uit aktiviteiten
van sterke lokale basisorganisaties. Door die basisorganisaties zou
een voldoende mate van participatie van de armste groepen verzekerd
moeten zijn. Een dergelijke organisatie kan ook voor een goede follow-
up van het projekt zorgen: beheer, onderhoud en niet-diskriminerend
watergebruik. Medefinancieringsorganisaties of andere partikuliere
projektfinancieringsorganisaties zouden betrokken kunnen zijn bij
steun aan dergelijke basisorganisaties.

De boven beschreven aspekten van een ‘'ideaal' drinkwatervoorzienings-
projekt zijn ons inziens een voorbeeld van de mogelijkheden én onmoge-
1ijkheden van de bilaterale- en medefinancieringshulp.

VERMAATSCHAPPEL IJKING

Als minister Schoo in haar Memorie van Toelichting bij de begroting
voor ontwikkelingssamenwerking 1984 spreekt over ‘'vermaatschappelijking',
dan heeft de 'invulling' daarvan vooral betrekking op het geven van een
grotere rol aan het bedrijfsleven bij de besteding van de hulp. Onder
dezelfde noemer krijgen ook de medefinancieringsorganisaties 12 miljoen
extra (totale begroting: ca 4,5 miljard). Je zou bijna kunnen zeggen:
vermaatschappelijking min 12 miljoen extra voor de MFO's is verbreding
van het hulpbeleid (zoals dat nu met India en Indonesi& plaatsvindt).
Bij een werkelijke vermaatschappelijking van ontwikkelingssamenwerking
in kombinatie met een doelgroepgericht beleid, stellen wij ons voor
dat ook gezocht wordt naar de nieuwe bijdragen die bijvoorbeeld milieu-
organisaties, vrouwenorganisaties, mensenrechtenorganisaties, vakbonds-
groepen, memo-bedrijven e.a. aan een dergelijk beleid kunnen Tleveren.
Dat geldt zowel voor dergelijke organisaties in Nederland als in India.
Vaak zal dit niet eens zozeer hoeven gaan om financiering van mogelijke
aktiviteiten in India, maar om het krijgen van onafhankelijke, meer op
de behoeften van armere en onderliggende groepen betrokken informatie.
Wij veronderstellen dat systematische kontakten op den duur goede idee-
en zullen opleveren voor een beter doelgroepen-beleid.

AANBEVELINGEN

Op basis van het bovenstaande zullen wij een aantal konkrete aanbeve-

Tingen doen die een aanzet kunnen vormen voor een ander beleid van ont-
wikkelingssamenwerking met India.

A. Om zich een beter en onafhankelijker oordeel te kunnen vormen over de
diversiteit en omvang van mensenrechtenschendingen in India, zou het
van groot belang zijn als minister Schoo en minister van den Broek van
Buitenlandse Zaken, zich daarover zouden laten informeren door niet-
partijgebonden mensenrechtenorganisaties in India. De Nederlandse re-
gering zou zowel bilateraal als op EEG en VN-nivo op nader te bepalen
manier de mensenrechtenschendingen in India aan de orde kunnen stellen.



B.

Sl -

In de begrotingstoelichting 1984 staat vermeld dat naggaan zal worden
op welke wijze in het kader van het ontwikkelingsbeleid steun gegeven kan
worden aan het oplossen van het probleem van fysiek geweld tegen vrouwen.
Gezien de grote omvang van twee extremen van dat geweld in India - bruids-
schatmoorden en verkrachting - en het bestaan van een sterk georganiseerd
verzet daartegen, zou juist in het geval van India bekeken kunnen worden
of en in welke vorm dit verzet behoefte heeft aan ondersteunende aktivi-
teiten uit de ontwikkelingsgelden. ;

Ook Tos van financieéle steun, zijn wij van mening dat het voor de
konkretisering van het beleid dat de minister m.b.t. fysiek geweld

tegen vrouwen in ontwikkelingslanden wil gaan voeren, onontbeerlijk .
is dat zij in het geval van India daarover overleg voert met onaf-

hankelijke Indiase vrouwenorganisaties.

Om ervoor te zorgen dat de doelgroepgerichte bilaterale hulp aan India
uitgebreid wordt moet ook een groter deel van het budget besteed worden
aan de zgn. lokale kostenfinanciering. Alleen in die gevallen
waarin buitenlandse leveranties of import van technologie een duidelijke
bijdrage leveren aan een gericht doelgroepenbeleid, kan tot import vanuit
Nederland of andere landen worden overgegaan. Lokale kostenfinanciering moet
een formeel vastgelegde basis krijgen. . B " en
niet, zoals nu, afhankelijk zijn van een '‘gentlemen’s agreement' met Ekono-
mische Zaken. Ook de 30% die nu in de centrale staatskas verdwijnt moet
voor projektfinanciering beschikbaar komen.

Overigens is het van belang dat zowel bij de vormgeving van het hui-
dige doelgroepenbeleid als bij een verdere uitbreiding en verdieping
daarvan, meer rekening gehouden wordt met het feit dat de uitvoering
niet altijd tot snel besteedbare hulp leidt. Dat geldt vooral voor
de beginfase van deze aktiviteiten. De bestedingsdruk zoals die nu
vaak bestaat leidt tot kwaliteitsvermindering van de hulp. Een duide-
lijker politieke kommittering aan een doelgroepenbeleid op langere
termijn en daarmee overeenstemmende financieringsinstrumenten, is
nodig om het doelgroepenbeleid een echte kans te geven.

. Als het ministerie van Ontwikkelingssamenwerking alleen al het hui-

dige tweesporenbeleid optimaal zou willen uitvoeren, dan is de hui-
dige personeelsbezetting van zowel de Nederlandse Ambassade in New
Delhi als het Tandenburo in Den Haag sterk onvoldoende. Dat geldt
temeer als de doelgroepgerichte benadering financigel meer armslag
zou krijgen of basis van het beleid als geheel zou worden.

. Van de ervaring die door de medefinancieringsorganisaties is opge-

daan bij hun beleid dat specifiek gericht is op armoedebestrijding

en zelf-organisatie van de armen, zou ook bij het vormgeven van het
bilaterale hulpbeleid gebruik gemaakt moeten worden.

Het ' op gang brengen van een proces van regelmatige uitwisseling

van opvattingen en ervaringen ' (zoals staat in "ICCO in India"),

zou een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan een beter doelgroepen-
beleid. Daarbij gaat het er beslist niet om, om de medefinancierings-
organisaties direkt medeverantwoordeTijk te maken voor het bilaterale
beleid. Wel kunnen zij door een aktievere inbreng bij het bilaterale
beleid hun ervaringen en benadering uit het isolement van hun 'eigen
deel van de ontwikkelingspot' halen.

Wat het huidige bilaterale programma betreft biedt m.n. de nieuwe bena-
dering van drinkwatervoorzieningsprojekten aanknopingspuntgn om de qoel-
groepenbenadering te verbeteren en naar andere terreinen uit te breiden.

. Met een doelgroepenbeleid zoals wij ons dat voorstellen zijn leve-

ranties van kunstmest,betaald met hulpgelden, niet in overeenstemming.
Als er opnieuw sprake zou zijn van kunstmesthuTp aan India, zou dit
op z'n minst gepaard moeten gaan met een goede technische begeleiding
van de leveranties. De aanbevelingen voor dat laatste zijn te vinden
in het rapport "De Nederlandse kunstmesthulp aan de Derde Wereld",
dat is geschreven door het ministerie van Landbouw en Visserij op
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basis van in opdracht van het ministerie van 0S uitgevoerde evaluatie-
onderzoeken 0.a. in India.

Behalve via de bilaterale hulp (Kategorie I van de Begroting) wordt ook
via Kat. III (Direkte hulp aan armste landen en groepen ) doelgroepgerichte
hulp aan India gegeven. Binnen deze post van 441 miljoen is echter in de
door minister Schoo voorgestelde begroting voor 1984 de hulp in humanitaire
en sociaal-ekonomische noodsituaties voor (arme) groepen, met 22 miljoen
verminderd ten gunste van betalingsbalanshulp aan laﬁgen. Om de doelgroep-
gerichte hulp, ook aan India, niet te schaden zou eerder een verschuiving
in omgekeerde richting wenselijk zijn.

Onlangs zijn de resultaten beschikbaar gekomen van een Jarenlang onder-

zoek door een groot team van Indiase en Nederlandse onderzoekers naar de

effekten van de aktiviteiten van Nederlandse multinationale bedrijven in
India. ' ' ' ' Wi o

Het ministerie van 0S heeft dit onderzoek gefinancierd uit de ‘'India-

begroting'. Het lijkt daarom een vanzelfsprekende zaak dat het 'India-buro’

maar deels ook andere landen-buro's, in de toekomst gebruik zullen maken

van de resultaten van dit onderzoek. Het zou hen in staat moeten stellen

om vanuit de ontwikkelingsdoelstellingen duidelijk te bepalen of, en zo ja
Ender welke voorwaarden, het bedrijfsleven bij de ontwikkelingshulp betrokken
an worden.

De Wet Openbaarheid Bestuur moet op het gebied van ontwikkelingssamen-
werking meer worden dan een dode letter. Het gebrek aan openbaarheid van
overheidsinformatie over de effekten van ontwikkelingshulp belemmert de Ne:
derlandse staatsburger in sterke mate om zich een goed oordeel te vormen
over de besteding van een jaarlijks bedrag van 4,5 miljard gulden aan be-
lastinggelden.

. Er zou meer beleidsrelevant onderzoek verricht moeten worden naar de te

verwachten en feitelijke effekten van bilaterale hulpverlening aan
bepaalde programma's en projekten binnen bepaalde sektoren. Vooral bij
zgn. ‘verzelfstandigingshulp', waarmee nu juist de grootste bedragen
zijn gemoeid, vindt vooraf te weinig onderzoek plaats dat de hulpvorm
expliciet toetst aan de beleidsdoelstellingen.

. Binnen het kader van de door ons bepleitte vorm van vermaatschappelij-

king van de hulp, past ook meer aandacht voor de interkulturele uit-
wisseling.
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De Landelijke India Werkgroep
Voor Clarenburg 10
3511 JE Utrecht

Dienstonderdeel : DAL/ZZ Daturn: 28 oktober 1983

Onderwerp :

Ontwikkelingssamenwerkingsbeleid ten Kenmerk: DAL/ZZ-279578
aanzien van India.

Hierbij wil ik reageren op Uw brief van 21 februari j.l. met

als bijlage een Open brief aan de Vaste Commissie voor Ont-
wikkelingssamenwerking van de Tweede Kamer, waarvan de behandeling
tot mijn spijt vertraging ondervond.

U snijdt daarin een viertal onderwerpen aan, die een rol spelen

in de ontwikkelingssamenwerkingsrelatie met India. Over deze zaken
heeft U bij verschillende gelegenheden al gesprekken kumnen voeren
met medewerkers van mijn Ministerie; doch ik zal hieronder gaarne
nog eens kort ingaan op de door U aan de orde gestelde kwesties.

Het Indiase beleid gericht op armoedebestrijding en de mensenrechten-
situatie.

Voor een goed begrip van de sociaal-economische ontwikkeling van de
Indiase samenleving dient de huidige situatie bezien te worden in
haar historische context, waarbij nu vergeleken moet worden met de
periode voor de onafhankelijkheid. In 1947 was India een straatarm
land dat toen een volstrekt stagnerende economie erfde van het Britse
gezag. Algemeen wordt aangenomen dat gedurende de laatste drie
decennia voor 1947 er geen sprake was van enige economische groei
per capita in India. In het net onafhankelijke India bedroeg de ge-
middelde levensverwachting voorts slechts 33 jaar en stond het
alfabetisatieproces nog in z'n kinderschoenen. Hongersnoden op
grote schaal kwamen geregeld voor.

Tegen deze achtergrond bezien, kunnen de prestaties van de Indiase
economie sindsdien slechts respect afdwingen. Het nationaal produkt
groeide gestadig sneller dan de bevolking van 3 a 3,5% naar 4 3 6%

per jaar. De landbouwontwikkeling stagneert niet meer en India kan thans
zijn bevolking in principe voeden. In de laatste 15-20 jaar hebben zich
geen grote hongersnoden meer voorgedaan. Droogte en overstromingen blijven
natuurlijk voorkomen maar effectief overheidsoptreden heeft weten te
verhinderen dat catastrofes als in het verleden nog plaatsvinden.

VERZOEKE BU BEANTWOORDING DATUM, KFENMERK EN ONDERWERP TF VERMELDEN

13347-9-8}
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Ook de gezondheidszorg is aanzienlijk verbeterd. Beide factoren
hadden een duidelijke invloed op de demografie van het land; de
gemiddelde levensverwachting is althans gestegen van 33 naar 52
jaar.

Tevens tracht het onafhankelijke India ingrijpende wijzigingen
tot stand te brengen in het sociale patroon van de samenleving
met name met betrekking tot het kastensysteem. Discriminatie

op grond van onaanraakbaarheid werd verklaard tot strafbaar feit;
in het overheidsapparaat en bij het onderwijs is een substantieel
aantal plaatsen gereserveerd voor leden van de zgn. ''scheduled
castes and tribes'.

Uiteraard kan niet ontkend worden dat de armoede in India nog steeds
zeer wijd verbreid is en dat men er, ondanks het vele dat bereikt
is, nog steeds niet in is geslaagd de grote meerderheid van de
bevolking boven de armoedegrens te brengen. Ik twijfel niet aan

de oprechte wens van de Indiase regering een beleid te voeren dat
gericht is op de bestrijding van de armoede. Daartoe zijn ook
uitgebreide programma's geformuleerd die gericht zijn op voorziening
in basisbehoeften, werkverschaffing, inkomensverhoging van de minst-
bedeelden, opheffing van kasteverschillen, enz.. De uitvoering van deze
programma's gaat echter gepaard met grote problemen, niet in het
minst vanwege de enorme dimensies: van het land en haar bevolking

en de zeer gecompliceerde hiérarchische opbouw van de samenleving.

Er blijft dan ook voorlopig nog een grote kloof bestaan tussen
sociaal beleid en sociale werkelijkheid, die met name lijkt te
worden veroorzaakt, doordat veel groepen in de traditionele Indiase
samenleving hun bevoorrechte positie niet wensen op te geven en
met medewerking soms van lokale overheden de uitvoering van het
officiele beleid weten te vertragen. Overigens zijn er in India
met zijn 22 deelstaten aanzienlijke verschillen in beleid en uit-
voering ten aanzien van de armoedebestrijding.

De toestand van de mensenrechten ligt, zoals U bekend, eveneens
diepgeworteld in een uitermate complex sociaal, economisch en
cultureel stelsel dat ver terug reikt in het verleden van India.
Het sociale conservatisme heeft veel te maken met het elitaire
karakter van de Indiase samenleving, te weten het kastensysteem
Hier lijkt dan ook één van de meer fundamentele oorzaken te liggen
voor het geweld dat zo wijd verbreid is in India, vooral op het
platteland.

Het zou evenwel een oversimplifikatie zijn, te menen dat de Indiase
"elite" - toch circa 100 miljoen mensen - een totaal gebrek aan
sociaal gevoel, onmenselijk gedrag enz. verweten mag worden.
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Zulks zou immers impliceren dat deze elite al onze maatstaven

zou aanleggen, hetgeen niet het geval is. Dit zou bovendien
getuigen van een euro-centrische benadering van de Indiase
samenleving. Daarbij komt dat het onmogelijk is in dit land met

zijn meer dan 700 miljoen inwoners op korte termijn sociale, en
andereverbeteringen door te voeren. Niet ontkend kan worden immers
dat binnen de regering en binnen het overheidsapparaat in India veel
krachten zijn die de gigantische problemen waarvoor India zich
gesteld ziet, daadwerkelijk trachten aan te pakken.

Ik ben het met U eens dat de toestand van permanente armoede

gezien mag worden als o.m. een kwestie van mensenrechten in

bredere zin. De mensenrechtensituatie in engere zin houdt, ulteraard,
nauw verband met het hierboven geschetste.

In Uw brief snijdt U een aantal onderwerpen aan waarover ook ik mij
ongerust maak. Het zij mij, evenwel, toegestaan op te merken

dat andere niet door U worden vermeld, waarover ik mij eveneens
zorgen maak. Ik denk met name aan de zeer ondergeschikte positie
van de vrouw en m.n. de zogeheten bruidenzelfmoord en kinderarbeid.
Zoals U weet worden al deze excessen vrijelijk in de Indiase pers
aan de kaak gesteld en krijgen aandacht in het Indiase parlement.

De veel gehoorde these dat bestrijding van armoede, zekerstelling

van voedsel en vergroting van de kans op overleven, door de bevolking
belangrijker wordt geacht dan politieke rechten, 1ijkt v.w.b. India
betwistbaar. De reactie enige jaren her op Mevrouw Gandhi's
"'emergency'' maatregelen toonde duidelijk aan dat één van de armste
electoraten ter wereld wel degelijk oog had voor en belang had bij

de handhaving van haar politieke rechten. Is het niet opmerkelijk

dat een maatschappij die zoals U stelt, onrecht tolereert, zich zo
ondubbelzinnig uitsprak tegen dergelijke beperkingen?

Enerzijds deel ik Uw zorgen over de toestand van de mensenrechten

in India, waarbij ik wil aantekenen dat de centrale regering

al het mogelijke in het werk 1ijkt te stellen excessen tegen

te gaan. Indien mensen gevangen worden genomen, zoals recentelijk

in Punjab en Assam, dan worden deze snel weer vrijgelaten. Een zeer
belangrijk positief punt is de rol die de vrije pers in India speelt,
ook in deze materie.

Anderzijds zou ik willen opmerken dat de Indiase overheid op elk
niveau gesteund moet worden, onder meer door middel van ont-
wikkelingshulp, in haar pogingen de mensenrechtensituatie in India
te verbeteren.
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SCHEEPSWERF DAMEN SLUIT GROTE TRAWLER-OVEREENKOMST
MET INDIASE WERVEN

DAMEN VERZOEKT ONTWIKKELINGSSAMENWERKING OM STEUN,
NA EERDERE STOPZETTING TRAWLERHULP

De Nederlandse scheepswerf Damen in Gorinchem heeft een belang-
rijke samenwerkingsovereenkomst afgesloten met een consortium
van Indiase werven: East Coast Boat Builders. De Indiase rege-
ring heeft begin dit jaar haar goedkeuring aan deze trans-
aktie gegeven.

Dit schrijven zowel het internationale visserijblad Fishing
News International van maart 1982 als de Indiase karant Econo-
mic Times van 22 januari van dit jaar. Damen zelf heeft tot
voor kort geen bekendheid aan de overeenkomst gegeven. Op 18
november jl. maakte de direktie van Damen in een interview

met het Financieel Dagblad voor het eerst melding van een
'principe-overeenkomst' met het Indiase consortium.

In dat interview geeft Damen te kennen dat dit programma
"wellicht ... met enige steun van Ontwikkelingssamenwerking
uitgebreid kan worden ". Dit terwijl in juli van dit jaar
tijdens het bestedingsoverleg met India het programma voor
financiering voor trawlers werd stopgezet, vanwege door

het Ministerie vermoede strijdigheid met het ontwikkelings-
beleid.

In het kader van de overeenkomst zal Damen eerst onderdelen
van trawlers leveren die in India worden geassembleerd. Daar-
bij wordt ook technische assistentie verleend die het mogelijk
moet maken deze importen na vijf jaar overbodig te maken en de
trawlers vervolgens helemaal in India te bouwen. Verwacht
wordt dat East Coast Boat Builders na die periode, met techni-

sche hulp en toelevering van materialen door Damen 12 trawlers
per jaar zal bouwen.

De nieuwe overeenkomst zal, zo melden beide bovengenoemde bla-
den, een aanziemlijke bijdrage leveren aan de bouw van trawlers
in India. Volgens het Zesde Vijfjarenplan moet India in 1985
over 350 diepzeetrawlers beschikken, terwijl er nu slechts 55
zijn. Door de Indiase regering wordt vooral de bouw van traw-
lers in India zelf aangemoedigd, o.a. door een subsidie van

33% op de bouwkosten en het vormen van twee consortia van

scheepswerven, één aan de west, één aan de oostkust. Met de
laatste heeft Damen zich verbonden.

In de Landelijke India-Werkgroep werken plaatselijke India-Werkgroepen samen.
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ONTWIKKELINGSHULP STOPGEZET

De overeenkomst van Damen met de Indiase werven is het vervolg
op de met ontwikkelingshulp gefinancierde levering van 9 traw-
lers aan India, waarvan er vier door Damen zijn geleverd. De
vijf andere trawlers zijn door scheepswerf De Hoop in Hardinx-
veld - Giessendam gebouwd.

-Oorspronkelijk zouden in totaal 17 trawlers met hulpgelden ge-
financierd worden, terwijl een vervolgprogramma niet onwaar-
schijnlijk was (in 1979 was geld gereserveerd voor 41 trawlers).
Maar door protesten van het Nationale Forum van 13 bonden van
ambachtelijke vissers in India en de Landelijke India Werk-
groep in Nederland werd de leverantie van de resterende acht
trawlers door het Ministerie van Ontwikkelingssamenwerking op-
geschort. Deze protesten betroffen het feit dat de klein-
schalig werkende kustvissers sterk benadeeld zullen worden

door de komst van de hieuwe schepen, omdat tot nu toe alle

voor de diepzee uitgeruste trawlers in de kustwateren opereren.
Daar konkurreren ze direkt met de traditionele vissers die deze
wateren al optimaal bevissen.

Door Ontwikkelingssamenwerking voorgesteld nader onderzoek
hiernaar werd door India als inm enging in binnenlandse aange-
legenheden afgewezen. Op het kompromisvoorstel experimenteel
onderzoek te doen naar de nog onbekende hoeveelheden van spe-
cifieke vissoorten (vooral garnalen) in de diepzee, kwam

geen reaktie van Indiase kant. Ontwikkelingssamenwerking
weigerde echter meer trawlers te financieren zonder een derge-
lijk onderzoek.

Bij het bestedingsoverleg over de Nederlandse hulp aan India,
dat begin juli in Den Haag is gevoerd, heeft India afgezien van
de resterende acht trawlers.

NIEUW VERZOEK OM HULPGELDEN

In het Financieel Dagblad van 18 november j.l. doet de direktie
van Damen alsnog de suggestie om de overeenkomst met het Indiase
consortium van werven uit te breiden met steun van Ontwikkelings-
samenwerking. Het blad citeert Damen als volgt: fen co-produkitie
mel know-how assistentie van Damen en toelevering van materialen
behoort zeken 2ot de mogelijkheden maar zal Jaanllijks toch niet
meen dan 12 nieuwe schepen opleveren. Wellicht dat dit pro-
gramma mel enige nieuwe steun van Ontwikkelingssamenwenrking

kan wonden uitgebnreid. Daarbij wordt verwezen naar de Memorie
van Toelichting bij de Beqgroting voor 1983 van dit Ministerie,
waarin positieve resultaten worden gemeld van studies naar
samenwerkingsprojekten op het gebied van scheepsbouw en haven-
werken.

Laatstgenoemde opmerking staat in het hoofdstuk 'Verbreding van
het India-beleid'. Deze zgn verbreding heeft expliciet tot doel
om hulpgelden als middel te gebruiken om de ekonomische relaties
tussen India en Nederland uit te breiden. Onder andere wordt de
mogelijkheid geboden om met hulpgelden betaalde onderdelen te
financieren van transakties of projekten die door Nederlandse
bedrijven, eventueel samen met Indiase, worden uitgevoerd.
Waarschijnlijk ziet Damen binnen het kader van deze 'Nieuwe Za-
kelijkheid' in de hulp mogelijkheden om een beroep te doen op
het gebruik van ontwikkelingsgelden.
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In dit verband is het ook opmerkelijk dat een Indiase vis-
serijdelegatie die deze maand ons land bezocht, voorstelde

om samen met Nederland te gaan onderzoeken wat India's diepzee
mogelijk aan vis te bieden heeft (zie NRC-Handelsblad 9-11-82).
Precies dus het voorstel dat Ontwikkelingssamenwerking gedaan
.heeft, maar waarop de Indiase regering nooit heeft gereageerd.
Het 1ijkt erop dat India nu zonder gezichtsverlies wel op

dit voorstel kan ingaan, in de hoop alsnog Nederlandse ont-
wikkelingshulp voor haar trawlervloot binnen te halen.

TRAWLERS CONTRA KLEINE VISSERS

Uit de opmerkingen van de Indiase visserijdelegatie in Neder-
land bleek dat de zaak van de niet doorgagane trawlerfinan-
ciering met hulpgelden, in India in slechte aarde is gevallen.
Het NRC-Handelsblad van 9-11-82: fen onitstemd Indiaas delega-
tielid voelde zich gisteren nog genoepen te ondenstrepen dat
grnote en kleine Indiase vissens elkaan beslist niet in het
vaarwalen zitten.

Officiele cijfers over sterk teruglopende vangsten van tra-
ditionele vissers ten opzichte van stagnerende totale vang-
sten (zie brochure 'Blauwe Revolutie in India') bewijzen
echter het tegendeel. Nog op 31 juli 1982 citeerde het Indiase
blad 'India Today' een geheim rapport van een van de industrie-
ele ondernemingen die in de visserij aktief zijn: De Indiase
vissenij BLLjLL Beperkt tot de tennitonriale watenen en heeft
zichzelf nog niet eens in de Exklusief Ekonomische Zone van
200 mijl gewaagd.

In haar interview met het Financieel Dagblad ontkent de di-
rektie van Damen de konkurrentie tussen ambachtelijke en ge-
mechaniseerde visserij niet. Zij meent, evenals de Indiase
vissersbonden, dat een kuststrook voor de kleinschalige
visserij gereserveerd moet worden. Na jaren van protest van
de ambachtelijke vissers, is vorig jaar in (slechts) drie
deelstaten, zo'n zone ingesteld. Dit is echter onmiddelijk

bij het Hooggerechtshof aangevochten door de Associatie van
eigenaren van gemechaniseerde boten. In plaats van de 5-kilo-
meter-zone volgens de wet heeft het Hof, vooruitlopend op een
definitieve beslissing, bepaald dat alleen de eerste twee kilo-
meters niet voor gemechaniseerde boten toegankelijk zijn.
Overigens is zelfs de kontrole op deze maatreqgel praktisch
afwezig. In Goa zijn daartegen dit jaar door vissers lang-
durige 'estafette-hongerstakingen' gehouden.

TRAWLERS NIET EFFICIENT

Damen is van mening dat de niecuwe grote trawlers in de venden
weg gelegen zeegelieden moeten woanden ingezet, waar nu andere
landen aktief zi4jn. Zolang echter in de visrijkere kustwateren
winstgevender te vissen is zullen alle voor de diepzee ge-
bouwde trawlers in die wateren blijven opereren. Te weinig
kennis van de diepzee-visvoorraden, stijgende dieselprijzen
en dalende garnalenprijzen op de wereldmarkt vormen daartoe
een extra aanmoediging.

Het vissen door buitenlandse schepen in India's EEZ, bijvoor-
beeld door Thaise trawlers, gebeurt meestal door schepen die
zijn aangeschaft met te optimistische vangstverwachtipgen
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of die hun eigen kustwateren al hebben overbevist.

Nu gaan ze vaak alleen de zee op als de exploitatiekosten terug
te verdienen zijn, omdat de kosten van trawleraanschaf al als
verlies zijn geboekt. Zelfs de exploitatiekosten zijn niet al-
tijd terug te verdienen. De belangrijkste oorzaak daarvan is
dat de Indische Oceaan - zoals bekend - veel minder visrijk

is dan bijvoorbeeld de Atlantische Oceaan. Al met al blijkt
Damen's opmerking in genoemd interview dat de invoering van
grote, efficiente vaartuigen niet tegen te houden is , in dit
geval een preek voor eigen parochie te zijn.

Alleen door grote subsidies op gemechaniseerde visserij, kunnen
nieuwe Indiase trawlers winst maken. Een aantal Indiase grote
bedrijven hebben zich ondanks de bestaande subsidies, toch we-
gens verliezen uit de visserij teruggetrokken. Als de Indiase
regering het aantal trawlers desondanks toch wil opvoeren,
zullen nog grotere subsidies nodig zijn om daarveor gegadigden
te vinden. Deze subsidies, maar dan geinvesteerd in de ont-
wikkeling van de ambachtelijke visserij, kunnen echter zowel
meer arbeidsplaatsen als meer inkomen voor de kleine vissers
opleveren. Ook een betere konservering en distributie van voor-
al goedkope vissoorten voor de lagere inkomensgroepen, kan
daarmee bekostigd worden.

KAMERVRAAG ONBEANTWOORD

Een onderzoek dat in juli 1982 is gepubliceerd door het FAO /
UNDP Programma voor kleinschalige visserijbevordering in Zuid-
Azie wijst uit dat de niet-gemechaniseerde visserij zowel veel
hoger scoort in 'sociale rentabiliteit' (dit is de bruto toe-
gevoegde waarde per eenheid investering), als een hogere netto-
winst oplevert (exklusief subsidies). Zelfs in hetionderzoeks-
seizoen (1980-1981) toen de weersomstandigheden juist voor de
kleine vissers uiterst ongunstig waren, boekten negen van de
dertien traditionele visserij-technieken een winst tussen de

15 en 45%. Twee door de gemechaniseerde visserij gebruikte
technieken maakten een verlies van 9,8 en 8,7%. Het geciteerde
Economics of artisinal and mechanized fisheries in Kernala,

is een van de eerste grote systematische studies in Zuid-Azie
naar de kosten en baten van diverse soorten visserijtechnieken.

Niet alleen de resultaten van dit onderzoek zouden voor het
Ministerie van Ontwikkelingssamenwerking een belangrijke reden
moeten zijn om hulp te verlenen ten behoeve van de ontwikkeling
van de kleinschalige visserij.

Gezien het feit dat al 9 trawlers aan India zijn geleverd, zou
die hulp zoals verwoord in een Kamervraag van Tweede Kamerlid
K. Knol op 18 juni 1981, ook gezien kunnen worden als: compen-
denende hulp ..... aan dle groeperingen welke als gevolg van
de levening eanstig gedupeend zouden wonrden.,

Door de toenmalige Minister van Ontwikkelingssamenwerking

de Koning is destijds in zijn antwoord op de betreffende vraag,
niet op deze suggestie gereageerd. Een verzuim dat alsnog door
Minister Schoo goedgemaakt zou kunnen worden.
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