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EEN OVERZICHT VAN DE AKTUELE DISKUSSIEPUNTEN
OVER DE BILATERALE HULP AAN INDIA.

INLEIDING.

Maar meteen een harde noot gekraakt: In 1984 sprak Gerard Oonk in een
diskussiestuk nog over ‘"witte vlekken" in het LIWwerk op het gebied van
ontwikkelingssamenwerking, anno 1990 kan de bilaterale hulp vrijwel
helemaal worden beschouwd als witte vlek. De LIW verliest grip op een
belangrijk werkveld, en mist zelfs op kruciale punten een breed gedragen
standpunt.

We moeten er maar weer eens over na gaan denken. Deze bundel is
hiervoor wellicht een prikkel. Het is in opdracht van het LIWbestuur
eschreven en is bedoeld voor enerzijds de regionale- en themagroepen
%om er iets van op te steken of om erover te diskussiéren) anderzijds
voor individuele leden van de LIW die geinteresseerd zijn in de bilaterale
hulp aan India.

De aktuele diskussiepunten passeren kort en bondig de revue. Bij ieder
punt heb ik geprobeerd een standpunt te formuleren dat aansluit bij de
politieke signatuur van de vereniging. De brief die Gerard Oonk in mei
1989 namens de LIW schreef aan de Vaste Kamercommissie voor Ontwik-
kelingssamenwerking was daarvoor de leidraad.

In de zomer van 1990 zal het LIWbestuur besluiten op welke wijze de LIW
weer opnieuw aan de slag gaat met het bilaterale beleid. Van eenieder die
hiermee aan de slag gaat, hoort het LIWbestuur graag een schriftelijke of
mondelinge reaktie. Of dat nu gaat over korrekties van de tekst, of over
aanpassingen van het voorgestelde standpunt of over toevoegingen
daarvoor: iedere blijk van integere betrokkenheid wordt als zinvol, nee
zelfs als noodzakelijk beschouwd voor het te ontwikkelen gemeenschap-
pelijk gedachtengoed van de LIW.

Ondertussen hoop ik gewoon dat deze bundel lekker weg leest, en prikkelt
om eens over de hulp aan India na te denken.

Voor de duidelijkheid, met deze bundel pretendeer ik geenszins alle
ontwikkelingssektoren en aktuele diskussies te behandelen. Sommige
onderdelen worden slechts terloops genoemd (landhervormingen in West
Bengalen, vrouwenbeleid, en stedelijke problematiek). Niet omdat deze
aspekten niet belangrijk zijn als achtergronden van het Nederlands
bilateraal beleid, maar gewoon  -laat ik het maar eerlijk zeggen-
vanwege het feit dat ik van deze punten nauwelijks verstand heb.

Evenwel hoop ik dat deze bundel een aanzet betekent voor een brede
diskussie binnen de vereniging uitmondend in een duidelijke stellingname.

Solidariteit met arme groepen in India. Zie hier het belangrijkste ijkpunt
voor de LIWakfiviteiten. Een Indiase visser zet geen stap op het Haagse
Binnenhof; een arme vrouw in de sloppenwijken van Calcutta kan geen
brief schrijven aan de Minister voor Ontwikkelingssamenwerking; een
werkloze landarbeider komt zijn geld voor zijn positieverbetering niet
ophalen. Het is daarom de taak van de Landelijke India Werkgroep om het
voor deze mensen op te nemen. Aandacht voor de bilaterale hulp staat
dus buiten kijf.




Tot voor kort hoorde je in wijdverspreide overheidspublikaties slechts
juichtonen over de Nederlandse hulp aan India; kritische rapporten van
Inspectie te Velde werden nauwelijks verspreid; een kritische noot werd
weggewassen door een stroom van geluiden die beweerden dat het slechts
een uitzondering was; de beleidsmakers verscholen zich vaak achter
problemen aangaande de cooérdinatie, achter de continuiteit van het beleid,
of - nog pijnlijker - achter de limieten van het ambtelijk apparaat.

Daar is gelukkig verandering in gekomen. De ambtenaren schreven een
vernietigende brief over het personeelsbeleid op het Ministerie; de
{a')f(}e%ng Inspektie te Velde zette vraagtekens achter het uitbestedings-
eleid.

Kritiek wordt - zij het in beperkte mate - ook meegenomen in beleids-
notities. Vergroting van de kwaliteit van de hulp is een duidelijk
uitgangspunt van beleid. In de landenbeleidsnotitie uit 1988 staat:

". integratie van technische, sociale en culturele aspecten vanaf de
identificatiefase van projecten en programma’s, mede door vergrote
bevolkingsparticipatie;

- introductie van een ex ante operationele "vrouwen effect rapportage"
voor alle commiteringen;

- introductie van een systematische "milieu effect rapportage" voor alle
commiteringen;

- in toenemende mate inschakelen van locale expertise;"

De minister en zijn ambtenaren op het Departement van Ontwikkelings-
samenwerking DGIS moet aan deze voornemens worden gehouden. De LIW
moet daar bovenop zitten. Er liggen ontegenzeggelijk kansen voor de LIW
om de positieve beleidsvoornemens te ondersteunen.

Beleidsbeinvloeding op het gebied van de ontwikkelingshulp is een
belangrijke speerpunt van het solidariteitswerk. Vandaar moet de LIW ook
weer opnieuw op zoek naar de witte olifanten: de blunders, de flaters, de
ketsers. Kortom: de LIW moet ook het falen van onderdelen van het
beleid opnieuw in de publiciteit brengen.
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1. DE "HARDE" C1JFERS

Er is geen Nederlands thema, of India heeft wel prioriteiten voor handen.
Van puur paternalisme is dus geen sprake.

India ontvangt in het kader van de ontwikkelingssamenwerking met
Nederland ruim 250 miljoen gulden, waarvan ruim 210 miljoen via het
bilaterale programma (hulp van land tot land). De rest komt uit andere
(sektor)programma’s van Ontwikkelingssamenwerking en uit de medefinan-
cieringsorganisaties.

Het land is daarmee één van de zogenaamde programmalanden, waarmee
Nederland een belangrijke ontwikkelingsrelatie heeft. De hulp aan India is
relatief gering als je het afzet tegen het BNP van India. Ook in Den
Haag wordt dat telkens benadrukt. In het India-beleidsplan 1989-1992 stelt
de India-desk van het departement dat "de totale inbreng van de (buiten-
landse) donoren in het Indiase vijfjarenplan niet meer dan 8 procent van
het investeringsniveau bedraagt. (..) Nederland staat van hen slechts op
de zesde plaats."

Maar heel eerlijk voegen de ambtenaren van DGIS eraan toe: " (..)
anderzijds wordt ook door India onderkend dat de verkregen buitenlands
valuta (totaal 25 procent van het tekort op de lopende rekening van de
betalingsbalans) van doorslaggevende betekenis is voor de uitvoerbaarheid
van het sociaal-economisch beleid."

Nederland kan met 210 miljoen niet de grote sociale en ekonomische
problemen oplossen. Mede daarom is de hulp beperkt tot een aantal
sektoren en regio’s.

Voor de uitvoering van programma’s en projekten gericht op de verbete-
ringen van de levensomstandigheden op het platteland werd de hulp
gekoncentreerd in de deelstaten Karnataka, Kerala, Uttar Pradesh, Andhra
Pradesh en Gujarat. Het Haagse Indiabeleidsplan voor de komende jaren
geeft aan dat voor deze staten is gekozen "niet zozeer ingegeven door
armoede-overwegingen op makroniveau alswel door effektiviteitskriteria.
Het aangaan van meerjarige en substantiéle kommiteringen als noodzake-
lijk gezien voor de verhoging van de kwaliteit van projekten."

In gewoon Nederlands gezegd: Het opbouwen en uitbreiden van kontakten
kost veel tijd, en als je ergens veel besteed kun je ook veel bereiken.

Er is geen Nederlands thema, of India heeft wel prioriteiten voor handen.
Van ]ﬁuur paternalisme is dus geen sprake.

De helft van de bilaterale hulp wordt besteed aan programmahulp voor
importsteun. Uit deze pot worden weliswaar ook kredietverlening,
opleidingsinstituten voor vrouwen en energievoorziening op het platteland
gefinancierd, maar het merendeel van deze hulpgelden worden linea recta
]i)n c}e schatkist van de Indiase regering gestort om er importen van te
etalen.

De andere vijftig procent gaat overwegend naar projekten op het gebied
van baggeren, watertransport, irrigatie en drinkwatervoorzieningen.



" o . . .
Het moet maar eens uit zijn met die veelheid aan regio’s en sektoren

waarin DGIS werkt." Aldus de Rotterdamse Hoogleraar Louis Emmerij in

het maandblad Onze Wereld (februari 1989). Evenals vele andere ontwikke-
hngsdeskundl_gen- vindt Emmerij dat het beleid van de bilater
teveel aansluit bij de prioriteiten van de dag.

ale hulp nog

Emmerij vindt dat de hulp uit moet gaan van realistische doelstellingen,
aan de lokale situatie aangepast. Kwaliteitsverbetering is zijn devies, en

gaarvoor ziet hij specialisatic en koncentratie als belangrijke voorwaar-
en.

Emmerij’s woorden zullen - wellicht onbedoeld - de Nederlandse bagge-
raars aanspreken. "Nederland moet gewoon datgene doen waar zij goed in
is. En dan kom je vanzelf bij ons terecht." schreeuwen ze al enkele jaren
van de daken.

Hun roep is gehoord in Den Haag. Nederland heeft zich in 1987 gekommi-
teerd om de komende 8 4 10 jaar om ruim 900 miljoen gulden te besteden
aan het uitbaggeren van de Indiase zeechavens. Dat is voor de komende
jaren dus steeds de helft van de hele bilaterale pot. Het grootste
ontwikkelingsprojekt allertijden ziet er als volgt uit:

* 260 miljoen vervanging schepen;

* 420 miljoen uitvoeren onderhoudswerk en baggeren;

* 40 miljoen onderzoek;

* 40 miljoen voor het opzetten van opleidingen.

Inmiddels zijn er, volgens mijn informatie, vier boten door IHC geleverd,
a4 50 miljoen per stuk. Dit baggerprojekt is duidelijk een ekonomisch
verzelfstandigingsprojekt. Maar of het projekt ook beleidsmatig voldoet
aan de door DGIS gestelde kriteria van strukturele armoedebestrijding valt
te betwijfelen.

Het hele projekt ruikt naar een "turnkeyprojekt" waarbij grote bedrijven
niet alleen schepen leveren maar ook het werk uitvoeren, aanvullende
zaken leveren. India heeft zelf geen bedrijven die goed bagger of
scheepsmateriaal kunnen leveren. Dus die 914 ‘miljoen gaan bijna volledig
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naar Nederlandse bedrijven. Logisch zou je zeggen, maar let wel, het gaat
hier om een enorme berg ontwikkelingsgeld: exportbevordering of
verbetering van de Nederlandse werkgelegenheid dienen bij dergelijke
steunverlening ondergeschikt te zijn.

Slechts ééntwintigste van het projekt wordt aan kennisoverdracht besteed,
e_nhdaltf nog niet eens van harte. Bedrijven houden liever hun kennis voor
zichzelf.

En dan de meest essentiéle vraag: Leidt dit projekt op den duur tot
strukturele positieverbetering van de armen? Of anders gezegd: Zal er een
tricklingdown proces plaats vinden? Havens zijn essentiéle links binnen de
nationale ekonomie en kunnen de sleutel zijn tot ontwikkeling. Maar dan
moet er nog wel erg veel gebeuren in de Indiase havens.

Daar zijn dure aanvullende havenverbeteringen voor nodig; moderniserin-
gen van de laad-, los en overslag faciliteiten, computerisering van de
afhandeling en administratie. En of de Indiase overheid blijft investeren
in de havens, die niet meteen een verhoogd ekonomisch rendement
opleveren met een vrije vaargeul, is zeer twijfelachtig.

Zonder te beschikken over de gedetailleerde nota’s en interne beleidsstuk-
ken, is het niet echt gewaagd om te stellen dat bij uitstek geschikt is om
door de LIW aan de kaak te worden gesteld. (Zie bijlage 1.) Het is
vooralsnog onduidelijk wat de houding van Pronk is ten aanzien dit soort
geldslorpende megaprojekten. BIJLAGE 13 BLADZIJDE 47.

Op ander terrein heeft de Minister al wel van zich doen spreken. Pronk
heeft laten weten de aandacht van vrouwen weer binnen de top-vijf van
de prioriteiten te willen brengen. In tegenstelling tot zijn voorgangers wil
_hij naast de geintegreerde vrouwenprojekten, waar vrouwen één van de
doelgroepen vormden, nu ook heel specifiek weer vrouwenprojekten op
gaan zetten. e

Vrouwen in de Indiase staat Rajasthan vullen op een station hun waterkrui- |
ken uit de tank van een stoomlocomotief. Het noordwesten van India wordt |
door het uitblijven van de moessonregens door droogte geteisterd. Foto Reuter |

e e - —— |




Kriteria voor het vrouwenprogramma worden verruimd en beschikbare
fondsen worden vergroot. Het bevolkingsprogramma van India zal extra
aandacht gaan krijgen. Aldus het antwoord van Minister Pronk aan de
;I‘gn)'eede kamer aangaande het Vrouwenbeleid. (Vergaderstuk 21300 V, nr
De onderstaande programma’s binnen het Indiabeleid lijken nog het meest
de doelstelling van armoedebestrijding na te streven.

* Rurale Kredietverlening
Op grote schaal wordt krediet verleend aan kleine boeren. Voor dit
NABARD-programma is de laatste twee jaar 100 miljoen gulden
beschikbaar gesteld.
De reaktivering van het codperatieve bankwezen is essentieel voor
de verbetering van de kredietvoorziening op het platteland. De
samenwerking met NABARD zal waarschijnlgglk worden voortgezet,
met specifieke aandacht voor training van officials en toegang van
vrouwen voor krediet. Een evaluatie is inmiddels verschenen, maar
tot op dit moment nog vertrouwelijk.

* Het irrigatie(putten)programma
Het zwaartepunt van dit programma ligt in Uttar Pradesh. De
komende jaren wordt hier 90 miljoen voor uitgetrokken. Het is
indertijd met toeters en bellen aangekondigd als een programma dat
zich vooral richt op de deelname van kleine en marginale boeren. Op
papier een projekt dat er mag wezen. Naast de technische

voorzwningen wordt ook veel aandacht geschonken aan onderzoek,
voorlichting, training en de betrokkenheid van vrouwen bij de
geirrigeerde landbouw. Er moeten reeds voldoende termijn-evaluaties
voor handen =zijn om inzicht te krijgen in dit projekt, dat zich
vooral richt op beheer en organisatie. (zie bijlage 2.)

* Rurale Drinkwaterprojecten (zie bijlage 2)

naar een Standpunt

Jaarlijks moet India van de totale 250 miljoen Nederlandse hulp bijna de
helft terug betalen. Dat is dus verkapte hulp. De Nederlandse hulp moet
uitsluitend uit schenkingen bestaan die geheel moeten worden besteed aan
projekten en programma’s die direkt de positie van de armere groepen
verbeteren.

De helft van de bilaterale hulp wordt momenteel nog steeds besteed aan
programmahulp voor importsteun. Uit deze pot worden weliswaar ook
kredietverlening, opleidingsinstituten voor vrouwen en energievoorziening
op het platteland gefinancierd, maar het merendeel verdwijnt naar grote
industriéle programma’s of worden aangewend voor de betaling van de
importen.

Daarmee creéert het Nederlandse ontwikkelingsgeld geen meerwaarde.
Kwaliteitsverbetering van de Nederlandse hulp kan alleen door koncentra-
tie op die sektoren die direkt te maken hebben met de (verbeteringen van
de) levenstandaard van de armere groepen, zowel op het platteland als in
de steden.

Het staat buiten kijf dat door de omvang van India, zowel geografisch als
qua bevolking, de beperkte Hollandse hulp niet India in haar geheel kan
bestrijken. De deelstaat West Bengalen heeft op het punt van armoedebe-
strijding belangrijke nieuwe initiatieven genomen. Het afvoeren van deze
deelstaat als koncentratiegebied voor de Nederlandse hulp na het aan de
mac(lllt komen van de Links Front regering, zou ongedaan gemaakt moeten
worden.




2. HET EINDE
VAN DE BILATERALE HULP?

"Ik vindt het zo prachtig als je in India bent en je leest in een
Nederlands verkiezingsprogramma allemaal zinnen over onze hulpverlening
die beginnen met "Nederland zegt", "Nederland maakt", Nederland streeft"
... Ze weten in India niet eens waar Nederland ligt."

Prof. Dr F. van Dam in

het Leidsch Dagblad 28 oktober 1989

Vijfentwintig jaar hulp aan India. Dat betekent bijna 4 miljard hulp aan
India. En wat heeft het opgeleverd voor de arme massa? Antwoord: bar
weinig.

De betrokkenheid van het Nederlandse volk en het parlement moge dan in
de afgelopen decennia zijn gegroeid, van de hulp aan India is vooral het
Nederlandse bedrijfsleven wat wijzer geworden. Geen wonder dat vanuit
allerlei hoeken op ontwikkelingssamenwerking wordt geschoten. Al zijn
het veelal nog ongevaarlijke losse flodders.

Vrij ongemerkt passeerden in het najaar van 1987 de internationale
passages van het PvdArapport Schuivende Panelen. Het moest maar eens
gedaan zijn met "het ongekoodrdineerde, tekortschietende en tegenstrijdig
bilateraal beleid van tientallen afzonderlijke landen". Schuivende Panelen
wilde bilaterale hulp beperken tot twee kategorién; ten eerste voor
ontwikkelingslanden die vooralsnog weinig kunnen profiteren van
wereldwijde programma’s van de Wereldbank en het IMF. En ten tweede
tot direkte armoedebestrijding, via niet gouvernementele organisaties, "die
in staat zijn bevolkingsgroepen aan de basis te bereiken en te ondersteu-
nen in hun pogingen zichzelf uit de armoede te bevrijden."

Toch ziet Pronk, medeschrijver van Schuivende Panelen, vooral op het
gebied van deze armoedebestrijding het belang van het bilateraal beleid
(van regering tot regering).

Hij wordt daarbij bekritiseerd door Professor Ferdinand van Dam. Deze
ex-top ambtenaar van Buitenlandse Zaken is een prikkelende éénmans
guerilla begonnen tegen "de overschatte waarde van allerlei hulpprojek-
ten". Projekthulp is volgens hem ook in India zeer beperkt bruikbaar.
"Voor wat betreft Afrika bestond de steun vroeger uit het doen van
investeringen en het werken met projekten, iets wat helemaal niet heeft
gewerkt. Het tot dusver gevoerde beleid is daar dan ook door de grote
internationale organisaties op de helling gezet," aldus van Dam. In Azié
en Latijns Amerika ziet van Dam geen rol voor de ontwikkelingshulp
weggegelgd. "Ook India heeft zich ontwikkeld tot een sterke staat, die
greep heeft op haar eigen interne situatie en daardoor sterker wordt naar
buitgn toe. De relatie tussen Noord en Zuid zal een pure handelsrelatie
worden."



Het huidige ontwikkelingsbeleid is volgens Van Dam in het geheel niet
meer toegesneden op de snel industrialiserende landen, waar onderhand
ook India toe gaat behoren. Een hulpmodel via projekthulp is dan uit den
boze, al moeten we niet vergeten dat er ook nog grote groepen armen
wonen in dit land. Aldus Van Dam.

"Hun ontwikkeling zal echter moeten komen via het zogenaamde "trickle
down" effect: door de algehele ekonomische vooruitgang zal ook langza-
merhand hun positie verbeteren." Hij pleit er voor om alleen nog maar
programmasteun te geven.

"India is een land dat zichzelf goed kan besturen, dat een goed ekono-
misch beleid kan voeren, dat een investeringsplan kan maken en uitvoe-
ren. Het enige dat we zouden moeten doen is ze daartoe in staat te
stellen door het kapitaal te geven dat ze daarvoor mnodig hebben. We
zouden India gewoon een cheque moeten geven in plaats van ze lastig te
vallen met onze eigenzinnige projektideeties. We moeten af van die
projekten." (Leidsch Dagblad 28 oktober 1989)

Paul Hoebink hierover in Onze Wereld eind 1989: "Dan zeg ik: gooi de
tent maar dicht. Daar hoeft mijn belastinggeld niet naar toe. Dan heb je
nauwelijks een apparaat nodig, alleen wat mensen die ervoor moeten
zorgen dat de cheque wordt uitgeschreven.”

Wouter Tims, ontwikkelingsekonoom aan de Vrije Universiteit van
Amsterdam bekritiseert in Onze Wereld van februari 1989 het feit dat de
voorbereiding en uitvoering van projecten teveel in Nederlandse handen
wordt gehouden. "Hulp moet een hefboom zijn voor de versterking van
instituties in ontwikkelingslanden. De vraag is of het bilaterale beleid

bijdraagt aan de opbouw van eigen organisaties in die landen, ook kleine
organisaties die voor een maatschappij onmisbaar zijn. Vaak lukt dat niet.
Laten we daarom bescheiden zijn. Als een kwart van alles lukt is dat

mooi meegenomen."



Jan Pronk, Minister van Ontwikkelingssamenwerking, pleitte v66r zijn
Ministerschap voor een verhoging van de hulp via internationale kanalen.
"De bilaterale hulp is een lappen deken, vol tegenstrijdige uitgangspun-
ten." Het Heilige Vuur van de bilaterale hulp verdwijnt langzaamaan. In
september 1990 zal Pronk een vervolg (of reaktie) op de kwaliteitsnota
van Bukman presenteren. Het lijkt voor de LIW niet verstandig hier op te
wachten. De LIW moet konkrete ideéen en argumenten aandragen met
betrekking tot de voortzetting van de projekthulp aan India.

FOTO HARRIE TIMMERMANS/NFK

Paul Hoebink

JanPronk | FOTO HANS VAN DEN BOOGAARD
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naar een standpunt

De bilaterale hulp heeft ook in India de laatste 25 jaar bijgedragen aan
het ontstaan van het liberale investeringsklimaat in India waardoor de
koncentratie van macht en inkomen in handen van een kleine groep bin-
nenlandse en buitenlandse ondernemers toenam. Er mogen dan voorbeelden
te vinden zijn van redelijk geslaagde projekten, toch mag worden gesteld
dat de hulpprojekten geen wezenlijke bijdrage leveren aan de oplossing
van het ontwikkelingsvraagstuk. Bilaterale hulp is weliswaar goed voor het
maatschappelijk draagvlak, omdat het publiek zich ermee kan identifice-
ren, maar zal op den duur wel verdwijnen.

De beste oplossing voor het ontwikkelingsvraagstuk is een overheidsbeleid,
waarbij de overheid zich identificeert met de belangen van de armen. Dat
zal tot uiting moeten komen in een betere prijspolitiek, elementaire
voorzieningen op het gebied van onderwijs, gezondheidszorg en drinkwa-
tervoorziening. Daarvoor is dan wel een verandering van de interne
machtsverhoudingen nodig. Het lijkt vooralsnog niet reéel om daar voor
wat betreft India vanuit te gaan. In de nabije toekomst zullen de arme
groepen in de derde wereld een steuntje in de rug vanuit het buitenland
nog hard nodig hebben.

Daarom moet de LIW niet streven naar afschaffing maar naar kwaliteits-
verbetering van de bilaterale hulp. Nederland moet deze hulp aan India
voortzetten, en zoveel mogelijk streven naar het cre€eren van een
meerwaarde: het pushen van Indiase programma’s voor armoedebestrijding.

De doelstelling van het bereiken van de armsten mag nooit overboord
worden gegooid. Hoezeer het ook nu de marge van het beleid is.




10

,De rijke boeren zijn rijker geworden,
cultiveren, is niet verbeterd.”

maar de positie van de landloze arbeiders die de akkers van de rijke boeren..

n?ﬂi
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3. ANDERHALF PROCENT:
EEN MOOIE FACADE.

"De afgelopen jaren is het percentage behoorlijk vervuild."
Kees Waagmeester, hoofdredacteur Onze Wereld.

We worden om de tuin geleid. Daar komt het rapport van de Nationale
Adviesraad voor Ontwikkelingssamenwerking (NAR) in het kort op neer.
Nederland besteed anderhalf procent van haar Netto Nationale Inkomen
aan ontwikkelingshulp, maar het NARadvies uit 1986 "Omvang, besteding
en financieringswijze van de ontwikkelingshulp " toont glashelder aan dat
we helemaal geen anderhalf procent aan de ontwikkelingslanden besteden.

Wat het budget betreft is het bij iedere kabinetsformatie touwtrekken.

Tot 1986 bestond er een stuwmeer van 2,3 miljard gulden. Dat waren
gelden die voorheen voor Ontwikkelingssamenwerking waren gereserveerd
maar nooit werden uitgegeven. Dit stuwmeer is verdwenen.

Maar nooit wordt daar in het regeringsbeleid enige aandacht aan
geschonken. Wel worden er van de 1,5 procent - dit is ruim 5 miljard
gulden - rentesubsidies betaald ter hoogte van 400 miljoen gulden en
oneigenlijke uitgaven geplaatst ter grootte van 800 miljoen gulden (o.a.
migderhedenkoérdinatie in Nederland zelf). Daar moet eigenlijk iets aan
gebeuren.

Tijdens verkiezingstijd nemen veel politici het in de mond: De subsidies
die nodig zijn om lage rentes te berekenen bij leningen ten behoeve van
ontwikkelingslanden zouden moeten worden teruggeschroefd. Maar later in
het regeerakkoord blijkt keer op keer dat Ontwikkelingssamenwerking
daarvoor zelf danig in de buidel moet tasten.

Op een themadag van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de
NCO sprak prins Claus heldere woorden over ontwikkelingssamenwerking:
"Bestedingsdwang is vaak een van de oorzaken van mislukkingen in
ontwikkelingssamenwerking en de daaruit voortkomende frustratie. Er
gient 1i:ien duidelijke hulpbehoefte te bestaan die in gezamenlijk overleg is
epaald."

Maar die komt veelal niet op het bureau van de verantwoordelijke
beleidsmakers in Den Haag. In november van ieder jaar blijken vaak vele
honderden miljoenen nog te moeten worden besteed. En dat gaat dan
fluks naar een of andere internationale ontwikkelingsbank of of fonds
voor importsteun. Voor DGIS is daarom een vage vraag om steun en
hulpverlening soms al voldoende, om de beurs gedpend te krijgen.

Ontwikkelingssamenwerking dreigde een paar maanden geleden uitgespeeld
te worden tegen thema’s als het milieu en Oost Europa. Uit het interview
van Pronk met het maandblad Onze Wereld in december 1989 blijkt dat
wat dat betreft het nieuwe kabinet net op tijd is gekomen. Gelukkig gaat
de steun aan Oost Europa niet ten koste van (het geld en de menskracht
voor) de steun aan bijvoorbeeld India. Daarvoor zijn de problemen in de
derde wereldlanden té groot.

Oost Europa mag dan momenteel misschien meer tot de verbeelding
spreken, hulp aan de ontwikkelingslanden moet worden gehandhaafd, zo
niet worden uitgebreid.
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naar een standpunt

Nederland moet onverkort vasthouden aan het percentage van anderhalf
procent, als minimumgrens voor haar ontwikkelingshulp.

We moeten toe naar een zuiver budget voor Ontwikkelingssamenwerking.
Als de overheid geld leent om begrotingen te financieren behoren de
kosten daarvan op het hoofdstuk nationale schuld te worden afgeschreven
en niet op de post Ontwikkelingssamenwerking. Ook zou de hulp aan
Surinaamse pensioenen, Oost Europa, asielzoekers en vluchtelingen uit een
andere pot moeten komen.
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4. ARMOEDEBESTRIJDING;
VAN ILLUSIE NAAR HARDE REALITEIT.

"De allerarmsten klimmen niet uit zichzelf op vanuit de goot naar de
macht. Vandaar dat we iets hoger naar aanknopingspunten zoeken."
Jaap Dijkstra, Directeur Hivos.

Jaap Dijkstra

Armoede heeft niet alleen materi€le oorzaken en uitingsvormen. Wanneer
mensen in hun ontplooiingskansen belemmerd worden, omdat zij part noch
deel hebben aan de beslissingen die hun toekomst bepalen dan is dat
evenzeer ernstig als wanneer honger en gebrek in materiéle zin heersen.

Armoede in India is een hardnekkig probleem. De ekonomie van India
groeit jaarlifks wel met 5 procent, maar slechts een beperkt deel van de
Indi€rs plukt daar de vruchten van. Verschillen tussen arm en rijk worden
groter.

Ongeveer 40 procent van de bevolking leeft in gezinnen met een inkomen
ver onder 300 dollar per jaar. De voedselproductie per hoofd van de
bevolking stagneert (in 1987 daalde de landbouwproductie met 10 procent,
inklusief de voor de armen zo belangrijke voedselgewassen mais, sorghum,
gierst en peulvruchten) terwijl de reéele inkomens per hoofd sinds de
onafhankelijkheid met ruim één procent per jaar toenamen.

De helft van de Indiase beroepsbevolking werkt in de landbouw, en
drickwart van de mensen is er in belangrike mate van afhankelijk,
terwijl in deze sector slechts 35 procent van het nationaal inkomen wordt
verdiend.

Toegegeven: sterftecijfers dalen, de gemiddelde levensverwachting is met
sprongen omhoog gegaan, alfabetiseringsprogramma’s zijn succesvol
geweest, ziektes zijn ingedamd en de voedselproduktie is bevorderd, maar
absolute vermindering van de armoede in India heeft de overheid niet
gerealiseerd.

Plannen, programma’s, intentieverklaringen: het heeft allemaal geen
doorbraak in de armoedebestrijding teweeg gebracht.
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Het beleid van de Indiase overheid is voor een aanzienlijk deel zelf debet
aan de aanhoudende armoede: De tweedeling in de Indiase samenleving
wordt bestendigd en bevorderd door de Indiase politiek waar buitenlandse
handelsrelaties een steeds grotere rol gaan spelen. Ten aanzien van de
primaire behoeften van de armen doet de Indiase overheid weinig. .
Programma’s voor armoede bestrijding maken slechts een bescheiden deel
uit van de Indiase overheidsgelden. De uiterst ambitieuze doelstelling van
de Indiase regering om tegen het jaar 2000 nog maar 5 procent armen te
hebben zal het vooral van de groei in de landbouw moeten hebben. Welke
armoedebestrijdingsprogramma’s bestaan er waar Nederland bij aan kan
sluiten? _

1. aktiviteiten gericht op het scheppen van werk en inkomen voor arme
groepen; (Zie ook hoofdstuk 12.) _ o

2. scheppen van (verbeterde toegang tot) kollectieve voorzieningen zoals
drinkwater, gezondheidszorg, huisvesting, en scholing. Hier profiteren de
armen direct van; . . o
3. hulpprojekten voor marginale boeren, zoals kredietverlening, subsidies
voor putirrigatie, en landbouwvoorlichting;

Deze summiere opsomming maakt al wel duidelijk dat de Indiase overheid
niet struktureel werkt aan de wortels van het armoedeprobleem, namelijk
aan de ongelijkheid van bezit. Landhervormingen worden niet doorgevoerd.

Het hoofddoel van het Nederlandse beleid is strukturele armoedebestrij-
ding. Dat valt uiteen in direkte en indirekte armoedebestrijding. De
diskussie over de vraag hoe ontwikkelingssamenwerking de armsten kan

bereiken dooft nooit. Elk jaar wordt het vuurtje wel door iemand
aangewakkerd.

De algemeen sekretaris van NOVIB Max van den Berg heeft onlangs het
voorstel gedaan om te komen tot Armoede Effekt Rapportages. Armoede-
bestrijding als ijkpunt van de hulp. Minister Pronk heeft zich nog niet
uitgelaten over dit plan.

"Het is zeer moeiliik om de armen te bereiken." zegt Cebemodirecteur
Jaap Dijkstra in een interview met Internationale Samenwerking (mei
1989, Tim Kos, Bas Vereecken) "Je hebt ter plekke goede organisaties
nodig die zich het lot van de armsten in hun land aantrekken. Zij weten
veel beter dan wij, wat er moet gebeuren. (..) De allerarmsten klimmen
niet uit zichzelf op vanuit de goot naar de macht. Vandaar dat we iets
hoger naar aanknopingspunten zoeken." Dijkstra vervolgt: "Ontwikkelings-
samenwerking moet aantoonbaar iets voor de armen opleveren. Als ik naar
het totale ontwikkelingsprogramma kijk - waar ik overigens in zijn
algemeenheid best achting voor heb - zie ik dat die doelstelling nou niet
direkt voorop staat. Bij een aantal komponenten van ontwikkelingssamen-

werking hebben ekonomische interesse, eigenbelang en een aantal politieke
belangen de overhand."
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Even later, in juli 1989, presenteerde Minister Bukman de notitie
"Kwaliteit, een voorzet voor de jaren "90". Naar Dijkstra had Bukman niet
geluisterd. Het beleidsstuk viel bar tegen. De notitie gaf onvoldoende aan
in welke mate en onder welke omstandigheden de centrale doelstelling
"armoedebestrijding" in het verleden gerealiseerd is en hoe deze doelstel-
ling in de toekomst gerealiseerd gaat worden. De belangrijkste aangegeven
realisering zou plaats moeten vinden via het “trickling down effect’,
waarvan aangetoond is, dat het slechts onder specifieke omstandigheden
werkzaam is. -

FOTO RON GILING

naar een standpunt

Met een paar honderd miljoen gulden per jaar los je in India de armoede
niet op. Maar de Nederlandse bijdrage aan de oplossing moet wel het
maximaal haalbare worden. Nederland moet daarom niet opnieuw het wiel
willen uitvinden, en vooral proberen in te haken op Indiase programma’s.
Belangrijke armoedebestrijdingsprojekten kunnen een definitieve duw in de
goede richting krijgen ~dat voor vele duizenden Indiérs het verschil
gitmaakt tussen uitzichtloze armoede en een perspektief op een beter
estaan.

De taboeverklaring door Bukman van het onderscheid tussen direkte
armoedebestrijding en algemene steun aan de ekonomie van een land is
een ernstige fout. De doelstellingen worden zo verdonkeremaand.

Bij de huidige programma’s en projekten is het niet duidelijk of de armste
helft van de bevolking of wellicht 15 procent onaanraakbaren, die volgens
het landenbeleidsplan de kern van de massa van landlozen en marginale
boeren vormen, van de Nederlandse hulp profiteert. Nederland moet bij de
keuze en voorbereiding van de projekten de Indiase regering duidelijk
maken dat zij met haar ontwikkelingsfondsen primair een additionele
bijdrage wil leveren aan Indiase initiatieven ter verbetering van de positie
van de armste groepen.

Nederland moet een "armoede-effekt rapportage" gaan hanteren.




_Slachtoffers van botsingen tussen hindoes en
‘moslims: een neveneffect van India’s snelle ont-
wikkeling is de groeiende polarisatie tussen reli-
gieuze en kastegroeperingen A

[
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S. EEN RIJKSDIENST
VOOR ONTWIKKELINGSSAMENWERKING.

"Binnen de huidige struktuur en organisatie vallen slechts marginale
verbeteringen te verwachten in de kwaliteit van de hulpverlening. Er moet
iets veranderen, want momenteel kan armoedebestrijding nauwelijks waar
worden gemaakt."

Joan Verloren van Themaat,

EVSpublikatie Ontwikkelingssamenwerking, hoe en waarom. 1989)

Minister van Dijk was een goed manager van zijn departement. Na
Minister de Koning heeft hij het departement voor ontwikkelings-
samenwerking grondig gereorganiseerd. De landenbureaus kwamen en vanaf
dat moment is het bilaterale beleid aanzienlijk beter voorbereid door
landenbeleidsstukken. Er wordt ook meer gelet op de sectorkeuze. En men
ging slechte projecten en programma’s eindelijk afbouwen.

Toch bestaan er nu nog steeds grote organisatorische problemen in Den
Haag. Op het departement bestaat een gebrek aan professionele kwaliteit
van het ambtelijk apparaat. Noodzakelijkerwijs wordt daarom kwaliteit van
buiten gekocht. Projektvoorbereiding, monitoring en evaluatie wordt
uitbesteed aan particuliere bedrijven en adviesbureaus. (zie hoofdstuk 6.)

De Ministers van Ontwikkelingssamenwerking hebben het allemaal gezegd,
en ook Pronk lijkt er niet onderuit te komen: het departement mag zich
niet onttrekken aan de afslanking van het ambtelijke apparaat. Dit
betekent dat er met meer geld en minder mensen meer kwaliteit moet
worden geleverd. En dat betekent: liever het bestaande verbeteren dan de
aandacht versnipperen. Het sleutelwoord voor kwaliteitsverbetering zal ook
onder Pronk zijn: kodrdinatie.

Maar koordinatie vraagt nu juist meer deskundigheid. Door de integratie
van de buitenlandse dienst en het ambtenaren-apparaat van Buitenlandse
Zaken (waaronder Ontwikkelingssamenwerking valt), door een bewust
doorgevoerde versmalling van het ambtelijke apparaat in het algemeen kan
Pronk zijn "sociale vernieuwing' van het ontwikkelingsbeleid - want die
term hangt boven het bed van iedere Pvd Aminister - gevoeglijk vergeten.

Het onlangs gewijzigde personeelsbeleid van het Ministerie van Buiten-
landse Zaken staat onder hevige kritieck van de ambtenaren van DGIS.
Tijdens de afgelopen kabinetsformatie schreven de ambtenaren een brief
aan formateur Lubbers om aan te dringen op het terugdraaien van de
eZe:"liler doorgevoerde integratie binnen het Ministerie van Buitenlandse
en.

Ambtenaren voor diplomatieke Dienst en Ontwikkelingssamenwerking
krijgen momenteel eenzelfde opleiding, en om de drie jaar schuiven de
ambtenaren naar een andere positie in Den Haag dan wel in de Derde
Wereld zelf. Zijn de ambtenaren eenmaal ingewerkt vertrekken ze weer.
Veel deskundigheid gaat met deze regeling verloren en zorgvuldig
opgebouwde vertrouwensrelaties met mensen en instanties in de ontwikke-
lingslanden worden verbroken. Journalist Kees Waagmeester vergeleek het
departement met een garagebedrijff waar de verkopers, die op zichzelf
nuttig zijn, door monteurs worden verdrongen.
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Er is nog geen organigram voor handen, dus daarom de onderstaande lijst

Y‘an de 14 hoofdafdelingen en de voor de India-hulp belangrijke onderafde-

ingen:

1. Bureau beleidsvoorbereiding/sekretariaat en advisering (SA)

2. Inspektie Ontwikkelingssamenwerking te Velde (IOV)
Deze afdeling inspekteert programma’s en projecten zeer kritisch.
Met betrekking tot India heeft het IOV de laatste vier jaar vooral
naar de ICCOprojecten gekeken. Alle rapporten zijn in principe
openbaar. Onlangs verscheen een rapport over uitbesteding (zie
verderop in dit hoofdstuk)

3. Direktie Internationale Organisaties (DIO)
Op deze relatief grote afdeling bestaan naast administratieve
afdelingen enkele voor INdia belangrijke afdelingen nl:
- Bureau Sociale en Milieuzaken
- Bureau budgettaire en administratieve aangelegenheden
- Bureau Handelspolitieke Zaken en Grondstoffen

4. Direktie Ontwikkelingssamenwerking Azie (DAL)
In het bureau Zuid Azie (DAL ZZ) zit de India desk. Hier zitten de
ambtenaren die zich bezighouden met de projekten en programma’s
in India. Er werken slechts enkele ambtenaren op verschillende
sectoren.

5. Direktie Ontwikkelingssamenwerking Afrika (DAF)

6. Direktie Ontwikkelingssamenwerking Amerika (DLA)

7. Direktie Multilaterale OS en speciale programma’s
Hier valt o.a. VNprogramma’s, EEG-aangelegenheden, noodhulp en
bank-aangelegenheden onder.

8. Sektorprogramma en Technische Advisering (DST)
Dit is een geheel gereorganiseerd en zeer belangrijk bureau.
- Koordinatie Industriele ontwikkeling (investeringen, gemengde
kredieten en technische bijstand)
- Kodrdinatie plattelandsontwikkeling (voedselproduktie, infrastruk-
tuur, energie en ekologie)

9. Direktie Particuliere activiteiten, onderwijs en onderzoekspro
gramma’s (DPO) Hieronder vallen o.a.
- Bureau medefinancieringsprogramma’s
- Bureau voorlichting en bewustwording in Nederland
- Bureau onderzoek en aangepaste technologie

10. Hoofdafdeling personele zaken (APO)

11. Hoofdafdeling financiéle zaken en aanschaffingen (AFO)

12. Hoofdafdeling personele zaken (APO)

13 Staf Stichting Nederlandse Vrijwilligers (SNV)

14. Centrum tot bevordering van de import uit ontwikkelingslanden (CBI)

Er wordt vooral buiten de overheid een heftige diskussie gevoerd over de
rol en plaats van het bovengenoemde departement binnen Buitenlandse
Zaken. Sommigen vinden dat de situatie zo moet blijven (Internationale
Spectator, juni 1985) anderen vinden dat er een nieuw ministerie voor
Internationale Ekonomische Betrekkinegn moet komen. Er zijn er die een
aparte rijksdienst voor hulp bepleiten. De huidige minister Pronk heeft dit
idee meerdere malen ondersteund. (Ontwikkelingssamenwerking, hoe en
waarom. Joan Verloren van Themaat. 1989.)
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RON GILING

Verloren van Themaat

In veel andere donorlanden bestaan dergelijke min of meer autonome
ontwikkelingshulpdiensten buiten ministeries (Zweden, Canada, West-
Duitsland, Verenigde Staten). Daar funktioneren de rijksdiensten zoals
Rijkswaterstaat in Nederland. Weinig bureaukratisch, met verstand van
zaken maar ook vaak moeilijk in de hand te houden.

naar een standpunt

Het maken en begeleiden van ontwikkelingsbeleid behoeft meer inhoudelij-
ke en technische kennis, dan momenteel op het departement voor handen
is. Op het departement wordt een té grote druk van de andere Ministeries
uitgeoefend.

Een rijksdienst voor ontwikkelingssamenwerking is daarom een goed
alternatief. Een autonome dienst voor hulpverlening zal zeker een aantal
belemmeringen kunnen opruimen. Slagvaardigheid, flexibiliteit en professi-
onalisering zullen groter kunnen worden. Middelen kunnen beter op de
doelstellingen van strukturele armoede worden afgestemd, en er Dbestaat
minder druk van het ministeries van Ekonomische Zaken, Financi€n, en
het Ministerie van Landbouw en Visserij.

De besluitvorming over het beleid en uitvoering, en de kontrole daarop
moet dan wel op een . open en demokratische manier gebeuren. Het
parlement moet ook hier haar bevoegdheden kunnen uitoefenen.
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6. UITBESTEED

IS NIET ALTIJD GOEDBESTEED.

"In principe willen wij buitenlandse deskundigheid in de derde wereld
overbodig maken. Nou, daar zit geen bedrijf op te wachten."

Dr. D. Kruijt, medesamensteller van het IOVrapport:

"Uitbesteed, Goedbesteed?".

Met een geruchtmakende toespraak bij het Nederlands Economisch
Instituut heeft, Bukman’s rechterhand, plaatsvervangend direkteur generaal
van Gennip eind 1988 de stok in het hoenderhok gegooid. Hij beweerde
dat de massale uitbesteding van projekten aan het bedrijfsleven niet
geleid heeft tot de verwachte kwaliteitsverbetering van de hulp. Ook de
verwachte ontlasting van het ambtenaren apparaat bleef uit. Van Gennip
vond dat er snel iets moet gebeuren, of het loopt goed mis.

Hij waarschuwde voor gebrek aan kennis op het ministerie. "Daar moeten
voldoende ambtenaren zitten die tegenspel kunnen bieden aan de
bedrijven," aldus Van Gennip. "Het nieuwe systeem waarin alle medewer-
kers om de drie jaar van funktie veranderen is zeer schadelijk voor het
departement. En nieuw aan te trekken deskundigen van boven de 32 jaar
kunnen niet tot de dienst toetreden, terwijl juist de uitbestede projekten
goede begeleiding nodig hebben."

Van Gennip baseerde zich op het rapport van de Inspectie Ontwikkelings-
samenwerking te Velde (IOV). Daarin wordt gesteld dat de kapaciteit van
ontwikkelingslanden zelf om projekten te adviseren en uit te voeren
enorm is toegenomen. Uitbesteding herbezien en integratie buitenlandse
dienst tegengaan: dat is het devies.

In reakties uit de wereld van de adviesbureaus klinkt ongeloof en
verbazing door over de aanval van Van Gennip:

"Uitzonderingen daargelaten, bedrijven met professionele ervaring in
ontwikkelingslanden leveren een goede prestatie in verhouding tot de
prijs," vindt Imeconsult-directeur Jan van den Trol.

In India zijn zeer veel bedrijven en consultancies aktief in de Nederland-
se projekten en programma’s. Deze bedrijven ondervinden weinig
konkurrentie. En ze kunnen elkaar de bal toespelen.

Zo is er in de baggerwereld een grote belangenverstrengeling tussen
consultancies en baggerbedrijven. Via kommissariaten en samenwerkings-
verbanden worden opdrachten naar elkaar doorgesluisd. Van onafhankelijke
"projectscreening" of "monitoring” is vaak geen sprake.

Een goed voorbeeld is de gang van zaken in het reinigingsprogramma van
Kanpur. In januari 1986 ging een uitgebreide delegatie naar Kanpur om te
kijken wat er zou moeten gebeuren voor een sanitatie en drinkwater-
project. De delegatie stond onder leiding van de heer Onstwedde van
Haskoning. Een jaar later ging de opdracht om het projekt uit te voeren
dan ook naar Haskoning. Daar keek toen niemand van op. Het is een
gebruikelijke gang van zaken. Belangenverstrengeling lijkt onafhankelijke
advisering in de weg te staan.

Volgens een studie (1988) van studenten Waterzuivering aan de Landbouw
Universiteit in Wageningen zou de technologie-keuze en projektinvulling
voorbij gaan aan de Indiase kennis en omstandigheden. Dit wordt stellig
ontkend door overheid en consultancies. Sterker nog, onlangs kreeg
Haskoning voor dit projekt de Milieuprijs 1989 uitgereikt uit handen van
Minister Alders.
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De vergrote uitbesteding heeft volgens het IOVrapport, nog niet tot een
verminderde werklast voor DGISmedewerkers geleid. Bij de landenbureaus
op het ministerie en op de ambassades in de ontwikkelingslanden is eerder
sprake van een uitbreiding van het takenpakket. Dr. D. Kruijt van de
Rijksuniversiteit van Utrecht: "Beide hebben hun handen vol aan
voorbereiding, begeleiding en uitvoering van projekten, maar ook het
maken van de landenbeleidsdokumenten. Bovendien moeten er gezien het
roulerend personeelsbestand steeds nieuwe mensen worden ingewerkt. Een
duidelijkere taakverdeling tussen de landenbureaus en het ambassadeper-
1sc(l)_lgeel zou voorkomen dat bepaalde zaken een dubbele behandeling
jgen."

Ook het IOV vindt het wenselijk dat DGIS meer decentraliseerd en meer
taken doorsluist naar de ambassades. Het aantal van 25 sektorspecialisten
in regio- en programmalanden moet om deze reden minstens worden
verdubbeld.

Uitvoering in eigen beheer, zo blijkt nu uit het IOVrapport leveren
dezelfde resultaten op als de plattelandsprojekten die zijn uitbesteed aan
kleine en niet-kommerciéle organisaties. Projekten die waren uitbesteed
aan grote kommerci€le bureaus scoren lager op punten van doelgroepparti-
cipatie, institutionele opbouw en en inpassing in lokale strukturen. Kruijt
hierover: "Bedrijven hebben eigen doelstellingen en kommerciele belangen.
Ze willen een omzet halen waar een zekere winst uitkomt. Dat hoeft
natuurlijk niet haaks te staan op de belangen van DGIS. Maar wij willen
buitenlandse deskundigheid in die ontwikkelingslanden uiteindelijk
overbodig maken. Daar zit natuurlik geen enkele consultant op te
wachten." Bukman heeft niets gedaan met deze konklusies. Kijken of
Pronk het aandurft om de consultancies weer terug op de stoep te zetten.

naar een standpunt

Op het departement bestaat te weinig technische kennis om alle projekten
goed inhoudelijk te begeleiden. Uitbesteding lijkt daarom in bepaalde
gevallen noodzakelijk. Maar zeker niet in alle.

Uitbesteding is verworden tot beleidsuitgangspunt. Een slechte zaak.
Uitbesteding op zich verhoogt niet de kwaliteit van de projekten. Sterker
nog, door de betrokkenheid van vele technische adviesbureaus wordt ook
sneller gekozen voor een technisch geavanceerde (Hollandse) aanpak,
zonder dat er lokaal middelen worden aangewend.

Daarnaast bestaat er niet zelden een belangenverstrengeling tussen
consultancies en uitvoerende bedrijven. Onafhankelijke projektidentifikatie
bestaat dan niet. Niet verwonderlijk wordt dan meestal ook voor
Nederlandse en dus zeer dure technologie gekozen.
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7. DE BINDING VAN DE HULP.

"Wij bieden India uitstekende mogelijkheden: we zijn goedkoop, we
leveren goede technologie en dragen kennis over. Natuurlijk willen we
winst maken,maar dat is toch niet in strijd met de uitgangspunten vanhet
Nederlands ontwikkelingsbeleid."

Ruud Cornet, voormalig Verkoop-manager India van de werf IHC Smit

in "Ganges, Levenslijn van Noord-India" 1986.

Ruim 200 miljoen gulden besteed aan strukturele armoedebestrijding. Waar
komen die guldens nu precies terecht? Het antwoord is even verbazing-
Evekkend als ontluisterend: meer dan 150 miljoen wordt in Nederland zelf
esteed.

Kijken we eens naar de andere westerse landen, dan zien we dat de
hulpbudgetten steeds meer zijn uitgemolken ter ondersteuning van de
exporten van het bedrijfsleven. Met name bij het binnenslepen van orders
is een ware subsidie-oorlog uitgebroken. Met hulp hebben deze praktijken
weinig meer van doen. Bovendien leiden ze tot grootscheepse konkurren-
tievervalsing en dat zet kwaad bloed tussen de rijke landen. Ieder bedrijf
maakt voor een tender (advertentie voor een order) een scherpe kalkula-
tie. Het eindbedrag waar enkele bedrijven de klus voor willen klaren
ontloopt elkaar niet veel.

Dan gaan overheden van de rijke landen wat van de harde prijs afknabbe-
len via de hulppot. Via prettige (zogenaamde "zachte") leningen of zelfs
schenkingen wordt een deel van de prijs betaald. Deze manier van
financieren staat bekend onder de naam "gemengde kredieten’, een mix
van hulp en commercie. In de praktik is geen sprake van geen open
inschrijving. Regeringen ondersteunen hun eigen bedrijven. Met name
Frankrijk, Engeland, Japan en de Verenigde Staten hebben zich in de
subsidie-oorlog gestort. Ook Nederland doet mee in de race, al hobbelen
wij bescheiden mee op de achtergrond.

Sinds 1979 vormen de gemengde kredieten een vast onderdeel van de
begroting. Het oorspronkelijke potje van honderd miljoen is inmiddels
opgelogen tot bijna 150 miljoen. Deze begrotingspost vormt het belang-
rijkste bestandddel van het sektorprogramma industri€le ontwikkeling.

Slechts 30 procent van de bilaterale hulp aan India wordt lokaal besteed.
Dit berust op een "gentlemen’s agreement" met Ekonomische Zaken. Dus
minimaal 70 procent van de hulp komt gewoon weer in Nederland terecht.
En dan is het nog maar te hopen dat via de besteding van die hooguit 30
procent (die in India wordt besteed) de koopkracht van de armeren wordt
gestimuleerd. Vaak zijn het toch weer de rijke bovenlaag die de goederen
leveren en er direct van profiteren.

Minister Bukman presenteerde in juli 1989 een nota: "Kwaliteit, een
voorzet voor de jaren ’90". De inhoud viel tegen. Zevenenzestig pagina’s
van bekende kreten en cliché’s; Kwaliteitsverbetering zou volgens de nota,
vooral schuilen in een grotere rol van het Nederlandse bedrijfsleven in
het ontwikkelingsproces van Derde Wereldlanden. De vorige Minister ging
volledig voorbij aan de kritiek op het bestaande hulpbeleid. Harde kritiek.
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Een voorkeursbehandeling voor het Nederlandse bedrijfsleven is mniet
zinvol, stelt Paul Hoebink in zijn studie "Geven en Nemen, De Nederland-
se Ontwikkelingshulp aan Tanzania en Sri Lanka". Het leidt tot luiheid en
gebrek aan gewone exportinitiatieven waardoor het Nederlandse export-
pakket steeds minder aansluit bij de behoeften in India. Paul Hoebink
toont in zijn studie aan dat het aanbod potentieel van het Nederlands
bedrijfsleven in de afgelopen 25 jaar bijzonder slecht is geweest. Men
levert goederen waar de derde-wereldlanden niets mee kunnen, die de
situatie in een bepaalde sector vaak eerder verslechteren dan verbeteren.
Schoo heeft in het kader van de herijkingsnota toegezegd dat er een
studie zou komen naar het aanbodpotenticel van het Nederlands bedrijfs-
leven, en de ontwikkelingsrelevantie daarvan, maar dat is nooit gebeurd.
Zo'n onderzoek is hard nodig. Met als centrale vraag: als je op de arme
groepen projecten wilt richten, wat voor zaken heb je dan precies nodig.

Jan Pronk schreef (net voordat hij werd benoemd tot Minister van
Ontwikkelingssamenwerking) in het Tijdschrift Derde Wereld: (jaargang 8,
nr 3, oktober 1989.)

"ledere afwijking van de algehele en volledige ontbinding biedt ruimte
voor het najagen van andere belangen dan de ontwikkelingsdoelstellingen,
voor het (..) "toeschrijven" van terms of reference naar belangen van
Nederlandse leveranciers en uitvoerders, kortom: voor manipulatie. De
afschaffing van die binding zou een belangrijke stap zijn op weg naar een
ontwikkelingsbeleid zonder het gebruikelijke etnocentrisme."

naar een standpunt

Het India-hulpbeleid verschuift langzaam maar zeker. Althans op papier.
In de praktik blijkt nog steeds bijna tweederde van de hulp naar
kunstmest- en baggerhulp te gaan. Deze ekonomische "verzelfstandigings-
projekten" maken de kloof tussen arm en rijk in India zeker niet kleiner.
Het is vooral de bovenlaag van 20 4 30 procent die van de huidige
ekonomische groei profiteert. En natuurlijk het Nederlandse bedrijfsleven.
Exportbevordering hoort bij Ekonomische Zaken thuis. Vervuiling van
ontwikkelingssamenwerking moet worden tegengegaan en de binding moet
worden afgeschaft.

De enige voorwaarde die moet worden verbonden aan de hulp is dat de
rupee-waarde van de Nederlandse hulp geheel moet worden verbonden aan
gezamenlijk overeentekomen armoedebestrijdingsprojeketen. Bind hulp
alleen aan de armen.

Voor de Indiase regering heeft een dergeliik Nederlands aanbod als
bijkomend voordeel dat de Nederlandse guldens gebruikt kunnen worden
om er mee te importeren wat zij zelf wil, uit het land en van het bedrijf
dat zij zelf uitkiest. Voor armoede bestrijding zijn echter nauwelijks dure
Nederlandse goederen of diensten nodig.

Een goede aanzet voor beleid voor ontbinding is de onlangs gestelde
voorwaarde dat 50 procent van de ontwikkelingsaktiviteiten lokaal moet
worden gefinancierd. Dat was vroeger slechts 30 procent.
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8. HET VERBREDINGSBELEID.

Verbreding betekent in feite versmalling: Het reduceren van de ontwikke-

lingsdoelstellingen tot exportbevordering van Nederlandse hoogwaardige en
dure technologie.

Over de verbreding van de hulp, sinds de reis van prins Claus in 1981
naar India een alomgehoord wachtwoord, wordt momenteel in alle talen
gezwegen. Partikulier geld zou landbouw- en industrieprojekten gaan
financieren. Belangrijkste doelstelling van dit "nieuwe" beleid was:

"Het bevorderen van samenwerking op handels-industrieel, financieel (via
banken), technologisch (via universiteiten) en landbouwgebied. Belangrijke
sektoren waarin aan samenwerking met India wordt gedacht zijn: veeteelt,
agro-industrie, landbouw (bv zaadproduktie en -veredeling) telekommunika-
tie, havenbouw, baggerwerken, scheepsbouw, binnenvaart en alternatieve
energie.

Detransistorradio’s van Philips zijn nog steeds populair in India. ,, Twee-in-een” is de reclameslogan in Madras. Foto

Hans Spruijt
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Dit verbredingsbeleid is mislukt.

Het ontwikkelingsgeld dat bedoeld was om de partikuliere sektor aan te
blazen had nauwelijks tot geen rendement. Laat staan enige ontwikke-
lingsrelevantie. De hulp vanuit Nederland komt hoofdzakelijk terecht
binnen de moderne sektor van de ekonomie. Daarbinnen gaat het vooral
om de toepassing van geavanceerde technologie. In de nota "Nederlandse
Ontwikkelingssamenwerking met India: kritieck en alternatieven" uit 1983
werd het verbredingbeleid uitgelegd als een initiatief om vooral Neder-
landse bedrijven te helpen.

"Initiatieven tot voorbereiding van nieuwe projecten zullen met name van
individuele bedrijven en het georganiseerde bedrijfsleven (de Business
Council o.lv. de VNO-voorzitter) komen. Daardoor en vanwege het feit
dat in de gemengde ambtelijke Commissie Ekonomische Zaken een
meerderheid heeft, zal de druk groot zijn om kommercieel interessante
projecten te aksepteren die niet helemaal voldoen aan sociale randvoor-
waarden."

Kortom verbreding is vooral eigen belang, en niet in het belang van de
arme groepen.

Bij de formulering van het verbredingsbeleid werd het zonneklaar: Het
Ministerie van Ekonomische Zaken heeft een grote vinger in de ontwikke-
lingspap. Bij het aanbestedingsoverleg van grote projekten zijn zij
steevast betrokken, Van bovenaf worden DGIS projekten opgedrongen
waarbij de ontwikkelingsrelevantie eigenlijk alleen in de Nederlandse
samenleving is te vinden. Exportbevordering heeft weliswaar een eigen
bureau bij Ekonomische Zaken, maar steeds weer wordt via Ontwikke-
lin]%sslamenwerking geprobeerd bedrijven uit moeilijke sektoren aan orders
te helpen.

In de zogeheten beleidsdialoog, bij het bestedingsoverleg tussen India en
Nederland, schikt Nederland zich dan ook vaak naar de wensen van India.
Of zoals dat dan in officiele termen heet: "de donorverlangens kunnen
makkelijk in de Indiase prioriteiten worden gepast".

De vraag is evenwel of Indiase ambtenaren en beleidsmakers op het
ministerie van Industriec en Financién, wel zo geinteresseerd zijn in de
bestaande armoedeprogramma’s van hun land? Van buitenaf is het
bestedingsoverleg moeilijk te beoordelen. Hoe hardnekkig houden de
Nederlandse ambtenaren vast aan hun plannen om specifiek de arme
bevolkingsgroepen te bereiken?

Hoe werkt de Gemengde Kommissie Nederland-India die verantwoordelijk
is voor de hulpkommiteringen tussen beide landen? Overwegend in goede
harmonie, is het standaard antwoord van Den Haag,. _

In het bestedingsoverleg met India zitten aan Nederlandse kant niet _alleen
mensen van Ontwikkelingssamenwerking. Ambtenaren van Financién en
Ekonomische Zaken hebben een even grote stem, als de ambtenaren die de
armoedebestrijding in het oog moeten houden. Geen basis voor een
harmonisch gesprek, lijkt me.
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Pratap Singh in de dagén dat hij nog minister van Financién was.

In het Ilandenbeleidsplan voor India komt het woord ‘verbreding” terecht
niet meer voor.

Toch is het nuttig om deze verbreding van het beleid nog eens grondig te
evalueren. Als er acht jaar na de start van het met veel aplomb
aangekondigde verbredingsbelid nog steeds niet geévalueerd kan worden,
dan is de vraag gerechtvaardigd of dit beleid in die periode wel tot
"presentabele” resultaten heeft geleid. Bij DGIS moet meer uitgebreide
projekt en programma-informatie vrij komen waaruit duidelijk de
argumentatie voor het toekomstig beleid duidelijk wordt.

Binnen de beleidsdialoog tijdens de aanbesteding van projekten moeten de

ambtenaren van Financién en Ekonomische Zaken slechts een adviserende
rol vervullen.
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Modern India: Met de h
dagje uit op de Bajaj.

ele familie een

ABC
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9. MEDEFINANCIERINGSORGANISATIES,
EEN MUST.

"De MFO’s moeten zich niet als banken gaan gedragen."
Dr. Koenraad Verhagen in zijn boek "Self-Help Promotion.
in opdracht van het KIT en Cebemo.

Als je het hebt over het Nederlands ontwikkelingsbeleid valt de naam van
de medefinancieringsorganisatie al snel. Novib en Hivos zijn wel de
bekendste, maar ook Icco en Cebemo, raken steeds bekender onder een
breed publiek. wat men vaak niet weet is dat deze organisateis nauwelijk
ééntwintigste van de totale hulpgelden krijgen.

De vier hulporganiosaties hebben ieder hun eigen ontstaansgeschiedenis.
Georganiseerd op een levensbeschouwelijke of algemene grondslag en
verzekerd van een eigen achterban in de Nederlandse samenleving
verlenen ze steun aan projecten in de derde- wereld. Inmiddels beschikken
ze over een wereldwijd relatienetwerk.

Toen de medefinanciering in de jaren 60 van de grond kwam, was de
hulpverlening van de MFO’s vooral gericht op konkrete projekten. De
ontwikkelingshulp bestond voornamelijk uit financi€le steun voor de bouw
van ziekenhuizen en scholen, het aanleggen van wegen en het in algemene
zin verbeteren van de infrastruktuur. Ruim tien jaar later veranderde
onder Minister Pronk de wijze van hulpverlening. De sociaal ekonomische,
politiecke en kulturele werkelijkheid van ontwikkelingslanden kreeg meer
aandacht. De steunverlening werd gerichter gegeven. Doelgroepen die het
ontwikkelingsproces in die landen kunnen dragen, moesten zelf prioriteit
krijgen. De MFO’s legden een accent op direkte samenwerking met
basisgroepen zoals kooperaties, vrouwengroepen en dorpsgemeenschappen.
Om deze doelgroepen krachtig te kunnen steunen zijn in de ontwikkelings-
landen lokale en regionale organisaties opgericht. De laatste jaren is de
ontwikkelingssamenwerking van partikuliere organisaties in een stroomver-
snelling gekomen: projekten werden meerjarenprogramma’s. Losstaande
initiatieven maakte plaats voor een geintegreerde aanpak. En dit ging in
het begin van de jaren 80 gepaard met een enorme groei van het aantal
partnerorganisaties. De MFO’s kunnen de uitvoering steeds meer overlaten
aan deze organisaties zelf. Het MFOprogramma groeit dus, maar is nog
altijd niet veel meer dan 6 procent van de Nederlandse hulp. Dit jaar is
er voor de MFO’s 305 miljoen gulden begroot.

De medefinancieringsorganisaties (MFO’s) Cebemo, Icco, Novib en Hivos
hebben de afgelopen maanden een golf van kritiek over =zich heen
gekregen. Vanuit wetenschappelijke kringen wordt onder meer gesugge-
reerd dat de MFO’s "valse pretenties zouden hebben op het vlak van de
armoedebestrijding, geen pottenkijkers zouden dulden en dat de MFOlei-
ding geen grip zou hebben op stafmedewerkers van projecten in het veld".
“Verder zouden de hulporganisaties zich meer koncentreren op eigen
fondswerving dan op de kwaliteit van hun projekthulp".
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Een lijstie van kritische noten uit de jaargang van Onze Wereld van het
jaar 1989:

Dr. Koenraad Verhagen: "de MFO’s moeten zich niet als banken gaan
gedragen; de economische haalbaarheid kan beter in de ontwikkelingslan-
den zelf worden beoordeeld.”

Dr.’ Philip Quarles van Ufford: "MFO’s moeten zich meer bedienen van
ongebonden wetenschappelijk werk en de resultaten daarvan bespreken in
maatschappelijke discussies."

PvdA kamerlid Eveline Herfkens:"MFQO’s moeten niet alleen maar over geld
praten maar actief lobbyen op het Binnenhof."

Prof F. van Dam: "MFO’s houden zich bezig met randverschijnselen
terwijl het in hoofdzaak gaat om makro-ekonomische vraagstukken zoals
schulden, grondstoffenbeleid en internationale handel."

De organisaties hebben daar fel op gerageerd. De MFQO'’s hebben duidelijk
gemaakt in een gezamenlijke notitie "Armoedebestrijding een blijvende
noodzaak" dat ze niet langs de zijlijn willen staan maar wel degelijk mee
willen praten en beslissen over mondiale vraagstukken. Ze wijzen erop dar
hun partnerorganisaties daar ook aandacht voor vragen.

Het woord allerarmsten kom je ook bij de MFO’s niet meer tegen.
Pretenties om juist die onderste laag direkt te bereiken hebben de MFO’s
niet. De MFO’s richten zich op georganiseerde mensen, of mensen die
zich willen organiseren. De projekten van de MFO’s worden doorgaans
door partnerorganisaties uitgevoerd. Vaak een groep die aansluiting vindt
bij arme mensen.

De overheid laat de MFO’s ondanks de toegenomen kritieck in hun waarde
en besloot onlangs zonder wijziging de samenwerkingsovereenkomst voort
te zetten. De vraag van de MFO’s om meer financiele armslag (van 6 naar
10 procent van de totale hulp) en verdere delegatie van bevoegdheden
naar NGO’s is door Bukman echter afgewezen. Tot groot ongenoegen van
de hulporganisaties zelf. Icco Directeur Cees Oscam: "Het is nu tijd om te
oogsten. Daar is geld voor nodig. We hebben veel geld en menskracht
geinvesteerd in het organiseren van mensen. Het netwerk is er nu en nu
moet de kraan open. Maar nee, Bukman geeft liever 50 miljoen extra aan
de Wereldbank. Met een gemiddelde financiele omvang van 200 duizend
gulden per door ons ondersteund projekt, spreek je dan wel over 250
nieuwe projekten. Dan durf ik wel vol te houden dat de derde wereld
daar meer gebaat mee is dan met 50 miljoen voor de Wereldbank.

Het werk van de medefinancieringsorganisaties wordt nogal eens afgedaan
met de kwalifikatie: "Ja, ze zijn leuk bezig, maar is veel te kleinschalig
en incidenteel om van een breed gedragen duurzame ontwikkelingsinspan-
ning te' spreken. Dat medefinancieringsorganisaties slechts locale
kleinschalige initiatieven ondersteunen van organisaties in India is een
achterhaald beeld. .

De beleidsnota van Hivos (november 1988) "Volwaardige participatie of
toegang tot macht, een institutionele benadering" geeft duidelijk aan dat
de MFO’s een volwassen plaats verlangen in het bilaterale beleid van
Nederland.

"Hulp aan niet gouvernementele organisaties; dat moet de weg openbreken
voor de emancipatie van gemarginaliseerde groepen. En deze emancipatie
kan alleen plaatsvinden wanneer de belangen van de armen institutioneel
zijn verankerd op verschillend niveau in de samenleving. Het Nederlands
ontwikkelingsbeleid biedt, in ieder geval op papier, steeds meer ruimte
aan vermaatschappelijking en partikulier initiatief. _

Waar het bij ontwikkeling omgaat is de noodzaak om strategieén te
ontwikkelen die boven het overlevingsniveau uitstijgen en tot een
volwaardige positie in de samenleving kunnen leiden. Onontbeerlijk daarbij
is de aanwezigheid van een draagvlak in de samenleving, een breed
gedragen besef van het belang van de zaak." Aldus de Hivosbeleidsnota.
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"Van duurzame positieverbetering" konstateert Hivos, in haar notitie, "is
veelal geen sprake".

"Hetzelfde geldt voor projekten die in de klassieke zin als goedgeslaagd
beschouwd worden, maar waarvan de uitstraling minimaal is gebleken.
Zulke voorbeelden, hoe suksesvol en nuttig voor de direkt betrokkenen
ook, mogen rustig tot de categorie "druppel op de gloeiende plaat"
gerekend worden. Daarom mag het principe van georganiseerde belangen-
bundeling van de doelgroep niet beperkt blijven tot de lokale grenzen
(dorp,district), maar dient het zich te herhalen zonodig tot een nationale
en regionale dimensie toe. Wij spreken dan van bewegingen: het georgani-
seerd streven van gemarginaliseerde groepen in brede zin, rondom
%eix.leenschappelijke belangen met het oog op machtsbeinvloeding en-
eling."

De departement voor Ontwikkelingssamenwerking houdt zelf liever een
slag om de arm wanneer het gaat om uitbreiding van deze zogenaamde
partikuliere ontwikkelingssamenwerking:

"Samenwerking kan eerst dan vruchten afwerpen als op uitgangspunten
van handelen overeenstemming bestaat. In ontwikkelingslanden, meer dan
in ons eigen land, is het op grond van interne maatschappelijke tegenstel-
lingen veelal uiterst moeilijk, ja soms ondenkbaar, dat de overheid en
partikulier initiatief elkaar in hun analyse van de werkelijkheid vinden."
%If(;)gﬁ)ﬁe Particuliere Ontwikkelingssamenwerking, door DPO/CP, 15 maart
Voor India  is echter van deze spanning geen sprake en staat wat dat
getreft niets de vermaatschappelijking van ontwikkelingssamenwerking in
e weg.

Toch blijven er mensen fel gekeerd tegen de huidige medefinanciering.
Journalist Dolf Kool in Intermediair (februari 1990) beweert met veel
gevoel voor overdrijving en weinig gevoel voor realiteit dat Minister
Pronk eind jaren zeventig de laatste bewindsman was die probeerde greep
te krijgen op de uitgaven van deze organisaties. "Daarna werd het voor
hen vrijheid blijgheid. De minister heeft geen =zeggenschap over de
besteding, ook al is hij verantwoordelijk voor deze gelden. De Inspectie
Ontwikkelingssamenwerking te Velde heeft geen toegang. De Nederlandse
ambassades staan buiten spel.”

En dat terwijl, volgens Kool, die organisaties enkel bezig zijn met
bewustwording en het steunen van kritische bewegingen.

Onzin natuurlijk. Alsof dat geld niet vele malen beter besteed is dan de
zinloze (en zelfs desastreuze) zuivelhulp of kunstmestleveranties; alsof
bewustwording niet konsequent aan de basis staat van de positieverbete-
ring van iedere arme in een ontwikkelingsland; alsof de medefinancie-
ringsorganisaties niet gericht werken aan het vergroten van de produktie-
kapaciteit en het direkte inkomen van de marginale klasse.
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naar een standpunt

Partikuliere hulpstromen, de zogenaamd "niet gouvernementele kanalen"
zijn goed in staat de armen te bereiken.

Dat mag waar zijn, toch is hun werk onvoldoende om als enig alternatief
te dienen, voor de honderden miljoenen die Nederland jaarlijks besteed.
Regeringen hebben zelf een zwaardere taak te vervullen. Geen enkel
instrument van ontwikkeling kan het alleenrecht op de meest suksesvolle
armoedebestrijding claimen.

Direkte samenwerking met basisgroepen zoals kodperaties, vrouwengroepen
en dorpsgemeenschappen is echter wel een belangrijke komponent van het
Nederlandse samenwerkingspakket. Zeker nu de ontwikkelingssamenwerking
van partikuliere organisaties in een stroomversnelling is gekomen:
projecten worden meerjarenprogramma’s met lokale en regionale organisa-
ties. Programma’s die qua doelgroep, werkwijze (aktieve participatie staat
voorop) en schaal duidelijk komplementair zijn aan de Indiase overheids-
programma’s. :

Het is een goede zaak dat de MFO’s over de lokale grenzen heenkijken,
op zoek naar counterparts met een breed draagvlak en een (geogratisch)
wijd netwerk. Alleen dan kan er op grotere schaal na verloop van tijd
sprake zijn van een duurzame positieverbetering van de armen.

Zoals bij de projecten van DGIS mislukt er wel eens wat, maar door de
zorgvuldige begeleiding, de participatic en het enthousiasme van de
di)tiigroep zelf komt het overgrote deel van de inspanningen op de goede
plek.

Hulp via medefinancieringsorganisaties moet een groter deel gaan uitmaken
van de hulp aan India, dan het huidige ééntwintigste deel.

FOTO JAN STEGEMAN

. algemeen-secretaris van No-
vib, Max van den Berg.
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10. INDIA, SCHULDENLAND
VAN DE JAREN NEGENTIG.

"Export is leuk voor de Indiase ekonomie, maar export van wat .. en
waar naar toe?"
(Evelien Herfkens LIW/MNOdag mei 1989)

Van het ontwikkelingsgeld aan India is 51 procent een schenking en 49
procent een lening. Dus India moet jaarlijks ongeveer 100 miljoen aan
Nederland terugbetalen. Dat deel van de hulp is dus slechts tijdelijke hulp
geweest maar over kwijtschelding wordt door het departement voor
ontwikkelingssamenwerking met geen woord gerept. Een tot dusver
gemiste kans dus.

Zowel op het Haagse ministerie als op de departementen in New Delhi
wordt het vanzelfsprekend genoemd dat ontwikkelingssamenwerking een
wederzijds belang dient. Nederland staat strukturele armoedebestrijding
voor en India krijgt graag hulp voor de ekonomische ontwikkelingspro-
gramma’s.

Deze ekonomische groei van India is voornamelijk te danken aan de
toegenomen industricle produktie. Importen en exporten zijn de laatste
paar jaar wel toegenomen, maar toch blijft het aandeel van de buiten-
landse handel in de ekonomie nog gering.

India wil de komende jaren met hoogwaardige produkten konkurreren op
de buitenlandse markt. Om investeringen in de moderne industriéle sektor
te financieren breidt de regering haar leningenpakket gestaag uit. Dat
zijn echter vooral zogenaamde "harde" leningen, geld waarover hoge rente
betaald moet worden. In 1983 leende India naar schatting twee miljard
dollar bij kommerci€le banken, een absoluut record. Bedroeg de buiten-
landse schuld in 1985 nog 36,6 miljard dollar, in 1987 was dat bedrag
opgelopen tot 46,4 miljard. De wereldbank schat de Indiase schuld over
1989 al ruim over de S50 miljard dollar. Rente- en aflossingen hebben
inmiddels het bedenkelijke niveau van 25 procent van de export gehaald,
ruim 3 miljard dollar in 1987-1988. Multilateraal en bilateraal "ontwikke-
lingsgeld" is voor ongeveer 65 procent verantwoordelijk voor deze
schuldenlast.

Dr. P. Patnaik, een Indiase econoom hierover: " In feite moeten we
alsmaar meer geld lenen op alsmaar hardere voorwaarden om te voldoen
aan de aflossingsverplichtingen. Ik zie deze ontwikkeling als een zeer
slechte voorbode."
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Voor grote investeringen in de moderne industrie is India afhankelijk van
haar export. Door de verdiensten uit de export stromen harde valuta het
land binnen waardoor nieuwe investeringsmogelijkheden ontstaan. Maar
naar Westerse maatstaven gerekend staat de export mnog altijd in de
kinderschoenen. In de sektoren waar hoogwaardig technologische
produkten worden vervaardigd heeft India enorm geinvesteerd. En juist
hier zijn de exportresultaten bedroevend.

Kerncentrale

Giling

Mestkoeken |
In deze tijd van toenemend protektionisme in het Westen (en de opkomst
van "Fort Europa" in 1992) is het geen geschikt moment voor India om
zich aan de internationale markt over te geven. Het is niet denkbeeldig
dat, wanneer de schuldenkrisis zich doorzet, die twee-derde van de
Indiase bevolking die nu niets merkt van de liberaliseringstendens en er
]zJekaelr geen baat bij heeft, er straks wel de prijs voor zal moeten gaan
ctalen.
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dAkamerlid Evelien Herfkens op de LIWstudiedag over multinationale
lggdemirlrxllingen: "Mechanismen in de internationale schuldenkrisis zorgen
ervoor dat de afwenteling van de last van de schuldenproblematiek altijd
plaatsvindt op de schouders van de armsten."

HERFKENS.

De positieve krante-artikelen over het nieuwe fenomeen voor natuurbe-
scherming in ruil voor schuldverlichting mogen dan wat overtrokken zijn,
(dreigende inflatie via dit soort projecten, aantasting van soevereiniteit)
ook voor India biedt het wellicht op den duur interessante ingangen. Een
jaar geleden stortte Minister Bukman zich als eerste westerse bewindsman
op de tweedehands schulden markt. In Costa Rica, Bolivia en Zambia
werden ontwikkelingsactiviteiten uitgevoerd met behulp van de Nedetland-
se Middenstandsbank opgekochte schuldbewijzen van deze landen. Op DGIS
is men momenteel een lijst van kriteria aan het aanleggen waaraan een
milieuproject moet voldoen.

Van de vier medefinancieringsorganisaties heeft het katholieke Cebemo de
afgelopen jaren ervaring opgedaan met de tweedehandsmarkt van Chili
Cebemo-adjunkt direkteur zegt hierover:

"We stellen drie voorwaarden. We moeten er zeker van zijn dat het geld
bij de armsten terecht komt, dat onze partner ermee instemt en dat de
steun geen risiko meebrengt." Voor omzetting van de schuld in lokale
valuta is instemming van de centrale bank of regering nodig, die wil
weten waar het geld precies naar toegaat. De NMB hoopt de komende
jaren op een stevige groei van de tweedehandsmarkt.
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naar een standpunt

De groeiende schuldenlast van India moet drastisch kleiner worden. Daar
moet ook de Nederlandse ontwikkelingssamenwerking aan mee werken. Ook
westerse landen zijn gezamenlijk verantwoordelik voor de desastreuze
gevolgen van het gekozen ontwikkelingspad.

India_ontvangt dan wel 210 miljoen gulden aan bilaterale hulp, maar moet
jaarlijks ook 100 miljoen aflossen op eerdere leningen en rente. Deze
schuld zou moeten worden omgezet in schenkingen aan programma’s voor
direkte armoedebestrijding, zoals werkgarantieprogramma’s voor landarbei-
ders (zie hoofdstuk 11.), milieu- en vrouwenprogramma’s. Dit idee is ook
al opgepikt door de Zuid-Europese organisatic Fréres des Hommes.
Nederland moet gaan werken aan deze "schuld-voor werk konversie".

De LIW moet daarom nauw kontakt onderhouden met FONDAD (Forum on
Debt and Development), die in India breed gedragen akties rond de
schuldenproblematiek voorbereid.

De hulp moet voor honderd procent uit schenkingen bestaan.

Kwijtschelden en met een schone lei beginnen.

Indira;Gandhi ook Rajiv Gandhi
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11. MILIEU :
MEER DAN EEN TREND.

"De mening, dat het onderwerp ekologie een luxe is waar je enkel aan
kunt denken na het doorlopen van enkele stadia van ontwikkeling komt
niet overeen met de visie van de boeren, de direkte slachtoffers van de
milieudegradatie. Nee, de arme mensen zijn niet onwetend en onverschil-
li .ll

Vgandana Shiva, hoofd van het Research Institute for Science and Ecology.

tijdens Novib milieusymposium Den Haag, 3 juni 1988.

FOTO FRANS SCHLLLLKENS
Vandana Shiva: ’Vrouwen weten beter dan ambtenaren hoe de natuur werkt’

De kwetsbaarheid van de Indiase ekonomie is het afgelopen jaren nog
eens overduidelijk gebleken. De droogte heeft de landbouwproduktie met
ongeveer 10 procent teruggebracht. De Indiase overheid heeft een nieuwe
landbouwstrategie opgezet, die zich richt op een beter beheer van water,
om zo de afhankelijkheid van moessonregens te verminderen.

In India zelf staan milieuproblemen niet op zichzelf. Ze worden daar in
direkt verband gebracht met politiek, voedselstrategie, sociale omstandig-
heden, ekonomische groei en positie van vrouwen. En deze holistische kijk
zit ingebakken in de samenleving. De Indiérs denken aan hun leven (en
overleven) direkt gekoppeld aan het voortbestaan van de natuur. En het
zijn juist de arme groeperingen die voor deze ekologische benadering
kiezen. Het is een misverstand te denken dat armen door gebrek aan

bestaanszekerheid nu het leven van morgen, het milieu offeren. De Indiase
werkelijkheid leert anders.
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In de aanloop naar de recente verkiezingen in India bleek dat het
milieubewustzijn in India groot en groeiende is. Politieke partijen dragen
milieubeheer hoog in het vaandel, die ze nu na moeten komen. De
Indiase milieubeweging is inmidels binnen de politiek uitgegroeid tot een
faktor van betekenis.

Milieu staat ook binnen het bilateraal beleid hoog op de agenda. Een
speciale Nederlands-Indiase stuurgroep zal zich over de milieuproblemen
buigen. Behalve een systematische aanpak van de vervuiling van de
Ganges (via een demontratieprojekt in Kanpur) wordt vooral gedacht aan
nieuwe instituten en plannen in India te ontwikkelen die de stedelijke en
industri€le vervuiling moeten tegengaan. Op lokaal niveau worden in
samenwerking met Nederlandse consultancybureaus al masterplannen
opgezet en uitegwerkt die de armoedeproblemen (onvoldoende voedsel en
brandhoutschaarste) en de verschillende milieuproblemen (erosie, water-
schaarste, verwoestijning,) gezamenlijk te lijf gaan.

* X

FOTO JAN STEGEMAN
Omdat er nauwelijks gebaggerd wordt treden rivieren steeds sneller buiten hun
oevers

Het wordt steeds duidelijker dat India de proeftuin wordt voor de
Nederlandse milieu-ontwikkelingsinspanningen. :

India en Nederland hebben een principe overeenkomst getekend over
samenwerking op het gebied van milieutechnologie. Door middel van
proefprojekten zullen technologieén en methodieken worden getest onder
Indiase omstandigheden. Ook gaat de aandacht uit naar de introductie en

legalisering van de "milieu effektrapportage”. Dit alles is zeer de moeite
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waard om te volgen, zo mogelijk in samenwerking met andere organisaties
(Both Ends, IUCNIedencontact, Edwin).

Behalve ontwikkelingsprojekten in engere zin (direct gericht op armoede-
bestrijidng en verzelfstandiging) is het belangrijk projekten te entameren
die speciaal gericht zijn op het behoud, beheer en herstel van gebieden
waar onder invloed van interventies in het verleden milieudegradatie heeft
plaatsgevonden. Te denken valt daarbij aan projekten voor herbebossing,
voor beheer van stroomgebioeden, erosiebestrijding en sanering van
bestaande verontreiniging. In het landenbeleidsplan van India staan ook
nogal wat beleidsintenties dienaangaande:

Een belangrijk aspekt vormen de milieuprofielen. Nederland zal van

verschillende deelstaten milieuprofielen gaan maken. deskundigen van
Nederlandse en Indiase consultancybureaus gaan de mogelijkheden en
problemen op ekologisch gebied van een deelstaat in kaart brengen. Zo’n
profielschets is behalve voor de beleidsmakers in Den Haag vooral bedoeld
vooi de deskundigen en organisaties die in het betreffende gebied aan het
werk zijn.

Door Nederland is verwoed gezocht naar een goede NGO waarmee op
lokaal en regionaal niveau milieuprojekten zouden kunnen worden gestart.
Een belangrijke taak zou er ook liggen in het kader van de edukatie en
voorlichting voor de NGO.

Een aantal beleidsmedewerkers van DGIS nam afgelopen zomer in het
Instituut voor Internationale Betrekkingen Clingendael in Den Haag deel
aan bijscholing op het gebied van milieu en ontwikkeling. Belangrijk
onderdeel bij deze training is de beoordeling van projekten op milieu-
aspekten aan de hand van checklists en milieuprofielen. (zie bijlage 6.)

Er zijn immers momenteel slechts twee ekoloog die dagelijks tientallen
rapporten op hun bureaus krijgen, om op het milieu-aspect te screnen.
Dat is wat teveel van het goede. Meeste adviezen verdwijnen als
hoofdstuk 11. of nog verder weg in de rapporten.

In de Nederlandse ontwikkelingssamenwerking zijn twee typen evaluaties
aan de orde. Die onderscheiden zich vooral door de instantie binnen DGIS
diec met de uitvoering is belast. Enerzijds wordt in opdracht van het
regionale landenbureau (in het geval van India: in opdracht van de
indiadesk van DAL ZZ) een tussentijdse follow-up en nazorg-evaluatie
uitgevoerd, anderzijds maakt de inspektie (IOV) al dan niet met steun van
deskundigen van buiten evaluaties. De inspektie neemt eenzijdig de
beslissing zo’n evaluatie uit te voeren, en hierbij maken ze geen gebruik
van de kennis van de andere afdelingen. Voor het milieu is dit echter een
slechte zaak. el - .

i

Ondertekening milieuverdrag: Nederland doet op een
ingewikkelde manier aan exportbevordering
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naar een standpunt

In het ontwikkelingsbeleid is nog geen systematische aandacht voor het
milieu. De vraag op grond van welke keuze men heeft gekozen voor de
speerpunt reinigingswerk is vanuit ontwikkelingsrelevante overwegingen
niet direct duidelijk.

Op het platteland woont nog steeds het meerendeel van de arme
bevolking. Zij zijn direkt afhankelijk van het milieu, en langzaam maar
zeker kalft deze bestaansbasis af. Het zou meer voor de hand liggen dat
Nederland zich specifick zou gaan bezig houden met milieuprojekten op
het platteland van India.

Door milieu als aparte sektor te behandelen in de projekthulp, wordt
voorbijgegaan aan het feit dat juist het milieu geintegreerd binnen andere
programma’s moet worden aangepakt. Deze holistische aanpak past juist
perfekt binnen de Indiase maatschappelijke kontext.

Een aanzet tot een betere benadering zou zijn het milieu als sektor te
benoemen voor programmahulp. Zowel het Department of Environment (als
katalysator) als nationale NGO-netwerken zouden als counterpart kunnen
dienen voor langdurige strukturele samenwerking op dit terrein.

Om de doelstelling duurzame ontwikkeling te verwezenlijken is systema-
tische ekologische toetsing van programma’s en projekten een belangrijke
voorwaarde. Deze milieubeoordeling is nog niet goed in de organisa-
tiestruktuur van DGIS ingebed.

De milieusektie van DGIS het bureau DST/TA bezit ekologische kennis,
maar levert gek genoeg geen enkele bijdrage aan de evaluaties van de
lanclienbureaus. Wat betreft de beoordeling staan zij helaas (nog) buiten
spel.

op weg naar een dorp
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12. RECHT OP WERK,
EEN GOED ALTERNATIEF.

"Recht op werk voor iedereen is momenteel onmogelifk in India. Daarom
willen wij dat ook niet eisen van de regering. Maar wij zijn er van
overtuigd dat nu de tijd is aangebroken dat de regering de armen op het
platteland werk kin en moet garanderen. In navolging van Maharashtra.
(...) De huidige regering heeft dat voér de verkiezingen aan ons beloofd."

Narinder Bedi, hoofd van het Young India Project

in een brief aan de Minister van Financién

Professor Dandavate in december 1989.

Uit de voorgaande hoofdstukken blijkt dat kritiek geven op het Neder-
lands ontwikkelingsbeleid niet bijzonder moeilijk is. Ook zonder te
beschikken over gedetailleerde kennis van afzonderlijke projekten, zijn
dwalingen in het beleid en incidentele fouten tamelijk eenvoudig te
signaleren. Maar hoe zou het beleid kunnen verbeteren?

naar een standpunt

Het is niet aan de LIW om een volledig alternatief beleid te ontwikkelen
op het gebied van de samenwerking met India. Zoals in de inleiding
gezegd: de LIW kan wel reeds ingezette verbeteringen in het beleid
ondersteunen (grotere financiering van lokale kosten, vasthouden aan de
anderhalve procentregeling en de doelstelling van strukturele armoede-
bestrijding, introduktie van een ‘"vrouwen effekt rapportage" en "milieu
effekt rapportage" voor alle kommiteringen, de intentie om in toenemende
mate lokale expertise in te schakelen) en pleiten voor strukturele veran-
deringen (kwijtschelden van de schuld en alle hulp laten bestaan uit
schenkingen, terughalen van West Bengalen als koncentratiegebied, meer
geld voor MFQO’s en netwerk-opbouw, definitieve ontbinding van de hulp,
bepe)rken van de uitbesteding, opzetten van een armoede-effektrappor-
tage).

De LIW is echter ook bezig met het uitwerken van een alternatief:
programmasteun aan werkgelegenheidsprogramma’s. Zoals in het vorige
hoofdstuk al is aangegeven zou de schuld die India heeft aan de
Nederlandse ontwikkelingsfondsen moeten worden omgezet in schenkingen
aan programma’s voor direkte armoedebestrijding, zoals deze werkgaran-
tieprogramma’s voor landarbeiders.

Een beleid gericht op armoedebestrijding op het platteland in India,
betekent dat vooral de positie van landarbeid(st)ers en hun gezinnen
centraal moet komen te staan. Deze groep maakt ongeveer een kwart van
de plattelandsbevolking uit waarbij het gaat om circa 150 miljoen mensen.
Zij bezitten geen of zeer weinig land. zijn grotendeels ongeschoold en
niet of nauwelijks in het bezit van andere produktiemiddelen die een
zelfstandig produktief bestaan mogelijk maken. Voor een belangrijk deel
gaat het om marginale boeren die het grootste deel van hun inkomen uit
loonarbeid betrekken omdat ze te weinig land hebben. De meeste
landarbeid(st)ers hebben geen vast werk, maar worden als los seizoensar-
beid(st)er tegen meestal zeer lage lonen door landbezitters ingehuurd.
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Langdurige periodes zonder werk en inkomen leiden veelal tot een
vicieuze circel van ondervoeding, slechte gezondheid, analfabetisme,
schulden en afhankelijkhied van grootgrondbezitters en geldschieters. Een
groot deel van hen behoort tot de kastelozen of tribalen (in stammen
levenden) en worden ook sociaal sterk gediskrimineerd.

Minstens eenderde van de landarbeid(st)ers zijn vrouwen. De achterstand
en tweederangs-positic van vrouwen waarover het beleidsplan India
terecht spreekt treft juist hen het zwaarst. Juist deze gezinnen ondervin-
den de meest ingrijpende gevolgen van diverse milieubedreigingen:
ontbossing, herbebossing voor industri€le doeleinden en niet voor
basisbehoeften als brandstof als brandstof, veevoer en vruchten, de aanleg
van grote stuwdammen, degradatie van gemeenschapsland en verkeerd
waterbeheer.

Tot voorkort was vooral in de deelstaat Maharashtra werk gemaakt van
het (daar al tien jaar bestaande) recht op werk. Door arbeidsintensieve
projekten op het gebied van irrigatie, erosiebestrijding, water beheerr en
herbebossing is de rurale werkloosheid aanzienlijk verminderd. De migratie
naar de steden is teruggelopen. Ondanks de problemen bij de uitvoering,
(korruptie), het soms nog onvoldoende stuwende effekt van de werkpro-
gramma’s (nog onvoldoende blijvende koopkracht verbetering van vooral
de armsten), en de ongelijke bezitsverhoudingen waardoor de Kkleinere
boeren nauwelijks profiteren, kan toch worden gesteld dat hier momenteel
één van de meest effektieve armoedebestrijdings-programma’s van India
plaatsvindt. Dit zogenaamde Employment Guarantee Scheme levert jaarlijks
ongeveer 1 miljoen mensen gemiddeld een half jaar werk voor een bedrag
van ongeveer 350 miljoen gulden. De rurale werkloosheid is daardoor ,
volgens de Wereldbank, aanzienlijk gedaald in Maharashtra.

Doel van deze Recht op Werkbeweging is naast armoedebestrijding op
grote schaal in kombinatie met produktieverhoging (met uitzicht op
duurzame werkgelegenheid) en milieuverbetering, ook het organiseren van
de arbeiders om maatschappelijke veranderingen af te dwingen. (uit de
LIWbrief aan de Vaste Kamerkommissie, door Gerard Oonk, mei 1989)

Mabharashtra was de voorloper van een grootscheeps nationaal werkgaran-
tieprogramma.

India heeft in haar nieuwe vijfjarenplan ruim 2,3 miljard gulden vrijge-
maakt voor het National Rural Programme (NREP) en het Rural Landless
Employment Guarantee Programme (RLEGP), die reeds onder premier
Gandhi zijn toegevoegd. De huidige regering van Pratap Singh heeft recht
op Werk nu als belangrijk beleidspunt voor de komende jaren naar voren
geschoven. Minister van Financién Professor Dandavate zal een kabinets-
commissie voorzitten om plannen te ontwikkelen. In de Indiase pers wordt
al "gefluisterd" dat het zou gaan om een pakket maatregelen ter waarde
van 7 miljard gulden. Veel meer dan tijdens Rajiv Gandhi aan Recht op
Werkprogramma’s werd besteed.

Deze positieve ontwikkeling is zeker niet op de laatste plaats het
resultaat van een groeiende beweging van Indiase niet-gouvernementele
organisaties, vakbonden, politiecke partijen die allen een wettelijk
gegarandeerd recht op werk bepleiten.

Hulp aan de landarbeid(st)ers in India staat daarom niet geisoleerd maar
sluit aan bij Indiase programma’s.
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naar een standpunt

Voor een strukturele verbetering van de sociale en ekonomische positie
van de landarbeid(st)ers is het van groot belang dat zij een zeker recht
op werk (en dus inkomen) krijgen en mniet afhankelijk blijven van
politieke wisselvalligheden projekten en programma’s die hen geen
minimale bestaanszekerheid bieden.

In geen van de sektoren van de voorgenomen Nederlandse programma en
projekthulp (in de India-landennotitie uit 1988) staat de positieverbetering
van landarbeid(st)ers en hun kinderen centraal. Ze zullen wellicht
incidenteel wel profiteren van (onderdelen van) andere programma’s, maar
zolang de landarbeid(st)ers niet expliciet als doelgroep worden benaderd
dan 1is het, gezien de bestaande maatschappelijke verhoudingen, te
verwachten dat ze niet in voldoende worden bereikt door de samenwer-
kingsprjekten.

Initiatieven van de Nederlandse kant om juist de positie van de
landarbeid(st)ers te verbeteren, kunnen goed aansluiten bij plannen van de
Indiase centrale regering.

Nederland moet in de toekomst substantiéle steun toezeggen aan het
National Rural Programme (NREP) en het Rural Landless Employment
Guarantee Programme (RLEGP). Dit past uitstekend binnen het Sektorpro-
gramma Plattelandsontwikkeling van DGIS.

Deze hulp moet dan worden gekoppeld aan de nog openstaande schuld van
India aan Nederland.

MAYA PEJIC

f-
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BIJLAGE 1.

BAGGERHULP AAN INDIA VERDIENT DE AANDACHT VAN DE LIW.

Delen uit de (helaas door omstandigheden niet gehouden)
lezing door Mark van de Veerdonk
12 september 1987.

1. INTERNATIONALISATIEPROCES
VAN NEDERLANDSE BAGGERINDUSTRIE.

Nederland speelt op de baggerwereldmarkt een dominerende rol en de
ak tieve rol van de Nederlandse baggeraars in het buitenland gaat veel
verder terug in de tijd dan algemeen bekend is. Een aantal lijnen van de
laatste tien jaren heeft zijn wortels in voorgaande eeuwen. Ruwweg
kunnen 3 fasen van internationalisatic van de baggerindustric worden
onderscheiden:

le fase: vanaf 1100 ging Nederland de boer op. Elders in Europa werd
ingedijkt en drooggelegd. Van Rusland tot aan de Nijldelta toe.

De eerste vorm van arbeidsverdeling tekende zich af: specialisten uit
Alblasserwaard en Biesboschgebied trokken van werk naar werk en deden
kapaciteitsberekening, molenkonstruktie tot werktoezicht.

2e fase: 1890-1930 werd de basis gelegd voor de huidige baggerconcerns.
Door de snellere ekonomische groei eind vorig eeuw ging de overheid
investeren in bouw en onderhoud van infrastruktuur. In vergelijking met
trein was en is binnenvaart voor bulktransport veel goedkoper. Het
doorgraven van de duinenrij was aanvankelijk het werk van de Engelse
baggerbedrijven die al beschikten over stoombaggermolens. Nederlandse
bedrijven keken het af. Maar na de voltooiing van de waterwegen gaf
onderhoud te weinig werk voor de snel gegroeide baggervloot. Men ging
naar het buitenland vooral in Argentinié, Zuid Afrika, Midden Oosten,
China en Indonesié. Voor 1930 werd echter door de Nederlanders nog
niets in India uitgevoerd.

Deze internationalisatie bracht ook werk bij scheepswerven, bouwbedrijven
en scheepvaartbedrijven. Echter door de recessie van 1930 onstond een
daling van de handelsstromen en dus stagneerde de aanleg van nieuwe
havens. Hollandse baggeraars trokken =zich terug op thuismarkt. De
Zuiderzeewerken en de Deltawerken hebben veel van deze bedrijven door
de internationale malaise heengetrokken. Rond 1970, na voltooiing van
Europoortgebied, zakte binnenlandse markt in.

3e fase: na 1970 groeide de buitenlandomzet weer explosief.

Van ongeveer 900 miljoen buitenlandomzet in 1972 tot 9,5 miljard in 1982.
Een vertienvoudiging. In 1971 werkte nog 32 procent van de baggersche-
pen in het buitenland, in 1982 al 65 procent.
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Deze internationalisatie vindt plaats via verschuivingen in eigendoms-
verhoudingen. Door overname van binnenlandse en buitenlandse bedrijven
krijgen enkele grote Nederlandse baggeraars grip op de waterwerken in de
Derde Wereld. De golf van overnames en fusies resulteerde in een vijftal
allroundbedrijven (Boskalis Westminster, Balast Nedam, Hollandse
Betongroep, Bredero, Volker Stevin) die alle bouwdisciplines in eigen
concernverband hadden opgenomen. Er worden dochterondernemingen
gevormd die organisatorisch ondergebracht =zijn binnen een andere
vennootschap dan de aktiviteiten van lguet moederbedrijf in Nederland zelf.
Soms wordt de Nederlandse vestiging zelfs een subholding. Ze proberen
via de buitenlandse dochters turnkey projekten te verwerven: Door het
brede aanbod proberen ze alle bijbehorende bouwprojekten binnen te
halen: irrigatiewerken, wegenaanlag, bouw van dorpen.

Het aandelenpakketten van deze bedrijven bijna voor 100 procent in
buitenlandse handen. Slechts 15 procent van buitenlandse omzet komt in
Nederland terecht, de rest vloeit linea recta naar de VS en Engeland.

In 1982 onstaat er een breuk in de explosieve groei: de omzet daalt
meteen fors met 20 procent. Belangrijkste oorzaak is terugval in orders
uit Midden Oosten en Canada. Dit betekent de doodsklap voor de kleine
baggeraars. Deze kleintjes konden trouwens de vraag naar steeds groter
materieel toch niet aan.

De grote vijf gingen door deze vraag nog eens extra investeren, in plaats
van de vlootkapaciteit aan te passen. De kapaciteit groeide in de periode
1981-1986 met ca 30 procent terwijl het aantal baggervaartuigen groeide
met 20 procent.

Ook werd er fors geld gestoken in onderzoek. Nederlandse baggeraars
mogen dan vaak over betere technologie beschikken dan hun konkurren-
ten, toch wordt hun positie op de wereldmarkt er niet beter op.

Tot voor kort had Nederland nog 50 procent van de wereldvrijmarkt in
handen, maar de konkurrenten komen op: In Europa vooral Belgie en
Duitsland, in de Derde Wereld vooral Korea en Japan.

Japan met name. Ondersteund door lukratieve leningen van de Japanse
regering. Japan vlast ook op Indiase baggermarkt- import van ijzererts en
zelfs steenkool. De Koreaanse baggeraars doen sinds enkele jaren geducht
van zich spreken. Zij zijn zeer konkurrerend door hun uitzonderlijk lage
loonkosten. En ondertussen zakken de Nederlandse baggeraars steeds
verder weg in de modder. De omzet, het aantal bedrijven en werknemers
is momenteel de helft van 1979.

2. PLANNEN OM HET TIJ TE KEREN.

Men probeert nu krisissituatie op te heffen door het uitvoeren van een
omvangrijk sloopplan; in 3 jaar tijd zou een kwart van huidige bagger-
vloot de onrendabele boten moeten worden verschrot (voor 150 miljoen
gulden). Ook de overheid probeert haar steentje bij te dragen: in 1982
bedroeg deze al 144 miljoen. Een deel afkomstig van fondsen van EZ,
VROM, Verkeer en Waterstaat maar ook Ontwikkelingssamenwerking.
Ekonoomische Zaken probeert nu vooral in de zich snel industrialiserende
landen grote projekten uit het vuur te slepen. Het ministerie heeft een
sterke lobby bij DGIS. En dat zet niet alleen binnen de ontwikkelingswe-
reld scheve ogen.

Zelfs binnen EZ bestaat op baggersteun veel kritick omdat steunverlening
alleen gerechtvaardigd is, als de Nederlandse werkgelegenheid daarmee
voldoende gediend is.
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Het Nederlandse belang in de bedrijven is echter veel minder dan het
binnen EZ gehanteerde kriterium van 60 procent.

Rechtstreeks via OS wordt bilateraal jaarlijks voor 200 miljoen per jaar
door Nederlandse baggeraars en waterbouwers uitgevoerd. Dit gaat naar de
grote vijf, ITHC en de consultancies (al dan niet verenigd). Ook hier neemt
een handjevol bureaus het leeuwendeel van de baggeradviezen en
ontwerpen voor haar rekening: DHV, Haskoning en Euroconsult.

Allereerst werd gedacht om vooral in Indonesie en Nigeria projekten te
entameren, maar langzamerhand is vooral India zich als afzetmarkt
nummer één gaan ontwikkelen.

Nederlandse baggeraars werken al ruim 50 jaar in India, maar met
wisselend sukses. IHC en Boskalis hebben wat mogen bouwen en werken.
Maar dan wel met relatief kleine incidentele opdrachten van niet meer
dan 50 miljoen (staat voor de bouw van één baggerschip).

3.DE INDIASE NATTE INFRASTRUKTUUR.

De Indiase waterwegen zijn niet tot nauwelijks ontwikkeld. Engelse
kolonialen hadden gebrek aan interesse en expertise. Het accent lag bij de
ontwikkeling van de spoorwegen. Ook speelt mee dat infrastrukturele
investeringen zijn lange termijn zaken zijn waar de Indiase politiek niet
genoeg geduld voor heeft. India heeft daarnaast, door haar geringe export
nauwelijks oog gehad voor de ontwikkeling van haar zeehavens of het
opzetten van een moderne baggervloot.

Dat in tegenstelling tot Colombo, Bangkok en zelfs Chittagong die veel
geld stopten in haventerminals, overslag- en kontainercapaciteit, om
quc(ilgende iets van de lijnen op Verre Oosten vanuit VS en Europa mee te
pikken.

Indiase havens staan slecht bekend bij de reders: lange wachttijden, niet
gecomputeriseerde administratie, laden en lossen is nog handwerk.

Het Indiase liberalisatiebeleid (opengooien van de markt, en verhoging
van de exportkapaciteit bijvoorbeeld ijzererts vanuit Madras) stuitte op
sterk verouderde havenfaciliteiten. En datgene wat van doorslaggevende
betekenis is voor een haven, de diepgang van de vaargeul, gaf bijna bij
iedere zeehaven problemen: schepen van meer dan 10.000 ton konden niet
of nauwelijks binnenkomen. Ter illustratie: in Rotterdam kunnen schepen
van meer dan het 500.000 ton gemakkelijk binnenlopen.

De uitvoering van baggerwerken is in India georganiseerd op een wijze
die grote gelijkenis vertoond met het ook nu nog in Engeland gehanteerde
model waarbij havens hun eigen baggerwerk verrichten. En dat met veelal
verouderd materieel. Daarnaast werd een tiental jaren geleden de Dredging
Corporation of India (DCI) in het leven geroepen, die aanvullende
capaciteit biedt aan de havens en in een aantal havens zelf onderhouds-
werk verricht. Maar deze DCI kan dit vaak niet alleen en moet daarvoor
kommercieel buitenlandse aannemers consulteren. Havens betalen zodoende
VO(()lr tijdelijk baggerwerk erg veel en de DClcontracten zijn steeds weer
anders.

Een aantal schepen van DClvloot werd in het verleden al door IHC
geleverd, en gefinancierd door OS waarbij OS steeds weer hardere eisen
stelde voor het gebruik van de schepen en het trainings- en management-
programma. Maar daar kwam niets van terecht.

Kortom: De Indiase baggerinfrastruktuur is één ach en weeverhaal.
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4. HET GROTE ZEEHAVEN BAGGERPROJEKT

Een jaar na het inzakken van de Nederlandse baggermarkt in 1970 wordt
door de Gemengde Commissie Nederland-India (verantwoordelijk voor de
hulpkommiteringen tussen beide landen) een Steering Committee on
Shipping and Transport opgericht (EZ en Rijkswaterstaat).

Nederland moet een voet tussen de deur krijgen bij het uitvoeren van
waterwerken in India. En na relatief kleine projecten aan de Ganges, is
deze stuurgroep nu gekomen met het gigantische plan om de Indiase
baggeraars te gaan helpen bij het uitdiepen van de zeehavens. Dit projekt
is dus wezenlijk anders dan het Ganges scheepvaartprojekt waar het
slechts ging om de levering van een relatief klein binnenvaart baggerschip
van niet meer dan 15 miljoen gulden.

Vanaf 1987 zou Nederland 8 4 10 jaar 914 miljoen gulden gaan besteden
aan het uitbaggeren van de Indiase zeehavens. Nederland lijkt nu
definitief voet aan wal te hebben gezet bij het Indiase watermanagement.

Hoe is dit projekt ontstaan? Tijdens een bezoek aan India in oktober 1985
heeft de toenmalige Minister Schoo India vier grote baggerschepen
aangeboden. Een cadeautje van ruim 200 miljoen gulden, waarover niet
alleen Rajiv Gandhi door verrast werd. Ook het Departement voor
Ontwikkelingssamenwerking en de betrokken India desk van DALZZ was
verbaasd. In 1986 doet India een voorstel voor het type baggerboten dat
ze zouden willen hebben, en in oktober van dat jaar gaat Ir. A. Lubbers
(nee, geen familie naar India om dit voorstel te beoordelen. In januari
1987 komt deze bagger expert terug met vertrouwelijk rapport met als
belangrijkste konklusies:

- De oude schepen van DCI en havens zijn inefficient en moeten worden
vervangen.

- Zolang India al het initiele baggerwerk aan buitenlandse bedrijven
uitbesteed zal er in India nooit een efficiente baggerindustrie ontstaan.
Daarom moet de Dredging Corporation India worden blootgesteld aan
konkurrentie om haar efficiency te verhogen. De konkurrentie moet
langzaamaan worden ingevoerd anders lijdt dit tot kapitaalvernietiging bij
de DCIL De voorkeur gaat uit naar de opzet van een (of enkele) grote
kommerciele Indiase baggernmaatschappij die is.m. buitenlands bedrijf, als
joint venture, kconkurrentie met DCI aangaat.

- Nederland zou er goed aan doen zich voor de komende 8 4 10 jaar om
ruim 900 miljoen gulden aan baggergeld te besteden.

De voorstellen zijn door DGIS overgenomen. En zo is het grootste
Nederlandse ontwikkelingsprojekt aller tijden een feit. Het is geen harde
kommitering, maar een principe afspraak. De minister voor Ontwikkelings-
samenwerking betaalt dit uit de 210 miljoen gulden bilaterale hulp aan
India en gedeeltelijk uit sektorprogramma (waaronder het gemengde
kredietenprogramma). Dit projekt bestaat dus uit verschillende projekten
dat individueel wordt beoordeeld en gefinancierd:

* 260 miljoen vervanging schepen;

* 420 miljoen uitvoeren onderhoudswerk en baggeren;

* 40 miljoen onderzoek;

* 40 miljoen voor het opzetten van opleidingen.

Inmiddels zijn er, volgens mijn informatie, drie boten geleverd, waarbij
IHC de leverancier was. Bij de laatste boot was IHC na mnegatieve
beoordeling en een veel te hoog bod op de opdracht eigenlijk niet
uitgekozen voor de leverantie. Buiten medeweten van de Indiase opdracht-
gever is het schip uiteindelijk gewoon gemaakt bij een dochterbedrijf van
IHC.
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5. KRITIEK MOET BOVEN TAFEL.

In termen van ontwikkelingssamenwerking gesproken is het baggerprojekt
duidelijk een economisch verzelfstandigingsprojekt.

Waar moet zo’n projekt beleidsmatig aan voldoen om binnen de door DGIS
gestelde kriteria van strukturele armoedebestrijding te vallen? Anders
gezegd: Waar zou de LIW de komende jaren eens op kunnen gaan letten
bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van de baggerprojekten?

A. Er moet sprake zijn van een maximale lokale kostenfinanciering.
Het hele projekt ruikt echter naar een turnkeyprojekt waarbij grote
bedrijven niet alleen schepen leveren maar ook het werk uitvoeren,
aanvullende zaken leveren. India heeft ook geen bedrijven die goed bagger
of scheepsmateriaal kunnen leveren. Dus die 914 “miljoen gaan bijna
volledig naar Nederlandse bedrijven. Let wel, het gaat hier om ontwikke-
lingsgelden: exportbevordering of verbetering van de Nederlandse
werkgelegenheid dienen bij dergelijke steunverlening ondergeschikt te
zijn.

B. Er moet zoveel mogelijk gebruik gemaakt worden van aangepaste
technologieén en technieken. Het bij het Gangesprojekt gebruikte Indiase
pannellen en bandalen kan niet hier. Het gaat immers niet om het
openhouden van een riviervaarroute. Daarom lijkt het het projekt wel
vanzelfsprekend aangewezen op Hollandse technologie. Wel moet het
projekt ruimte bieden voor technologie-overdracht. Die is er in beperkte
mate. Slechts ééntwintigste van het projekt wordt hieraan besteed. En of
de Hollandse bedrijven hierom staan te springen is de vraag. Zo heeft
IHC in het verleden eigen onderzoek aangaande de sleephopper zuiger-
technologie verkocht. Hierover waren de grote baggerbedrijven zeer
verbolgen.

Toch is kennisoverdracht cruciaal voor het slagen van het projekt. Als de
Nederlanders zijn vertrokken zullen de Indiérs zelf de vaargeul naar de
haven moeten gaan onderhouden.

C. Het moet een strukturele bijdrage leveren aan de ekonomische
ontwikkeling van het land, c.q. positie verbetering van de arme groepen.
Dit is uiterst moeilijk te beoordelen. Zal er een tricklingdown proces
plaats vinden? Ir. Koning Hoogleraar Grondverzet in Delft zegt hierover:
"Port Works are the key to development. Havens zijn een essentiéle link
in de infrastructuur. Staan deze kontaktpunten open dan is er ruimte voor
uitwisseling, handel en ekonomische groei."

Havens kunnen de sleutel zijn tot ontwikkeling. Maar dan moet er nog
wel erg veel gebeuren in de Indiase havens.

Een grotere diepgang van de Indiase havens zal zeker niet vanzelf in een
grotere economische groei resulteren. Het is zeker niet gezegd dat meteen
grotere schepen zullen komen. Daar zijn aanvullende havenverbeteringen
voor nodig. De havens zullen moeten worden gemoderniseerd wat betreft
hun laad- los en overslag faciliteiten. De afhandeling en administratie zal
moeten worden gecomputeriseerd en in veel gevallen zal dat op korte
termijn onherroepelijk tot ontslagen leiden.

De export zal ook niet meteen toenemen en hoeveel tijd heeft zo’n haven
en de Indiase regering om zonder direkt rendement te blijven investeren?
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D. Het projekt moet geen schade aanrichten aan het milieu.

Het is natuurlik de vraag: Wat doen ze met de bagger uit de havens? In
Rotterdam is er een rel geweest over de lozing van zwaar verontreinigde
bagger in putten, met gevaar voor de Rotterdamse drinkwatervoorziening.

E. Het lokale personeel moet maximaal worden ingeschakeld: het
Gangesprojekt leert dat dit uiterst moeilijk is. India kent geen baggertra-
ditie' en is niet of nauwelijks in staat mensen te leveren die als personeel
kunnen optreden op de baggerboten. India eist echter dat het personeel
voornamelijk uit Indiérs bestaat.

Ook is het zeer de vraag of dit baggerprojekt wel zo'n gunstige
uitstraling zal hebben op de direkte werkgelegenheid: lokale baggerjongens
zijn vaak kontraktwerkers die na het uitbaggeren van een deel van de
haven, weer op straat worden gezet: rechtspositie, arbeidsvoorwaarden en
omstandigheden hebben in de baggerwereld niet veel aandacht gehad tot
nu toe.

Konkluderend: Beleidsmatig lijkt het projekt niet aan de meeste kriteria
van Ontwikkelingssamenwerking te voldoen. Het projekt lijkt geboren in
de koker van Ekonomische Zaken om de Nederlandse baggerindustrie met
ontwikkelingsgelden uit de modder te trekken.

De Indiadesk van DGIS heeft haar ziel en =zaligheid verkocht aan
Ekonomische zaken. En dat onder het mom van verbreding en ekonomische
verzelfstandiging.

Zonder te beschikken over fundamentele literatuur op dit moment - de
nota van Ir. A. Lubbers zouden we via de wet Openbaarheid van Bestuur
toch te pakken moeten krijgen - lijkt het baggerprojekt bij uitstek
geschikt om door de LIW aan de kaak te worden gesteld. Het is een
reusachtige witte olifant, die nu onderhand maar eens open en bloot in de
publiciteit moet komen.

MvdV/12-09-87.

RON GILING

FOTO JAN STEGEMAI

Baggeren




53

BIJLAGE 2 . SAMENVATTING VELDMISSIES

2.1. India: Rurale drinkwaterprojecten

1 Korte beschrijving en algemeen oordeel over project

Sinds het einde van de Jaren zeventig ondersteunt Nederland de aanleg van drinkwatersystemen op
het platteland van India. Het zijn lange~tcrmijnprojecten, waarvan de doelstelling is, het verschafien

van financiéle hulp aan India, Eventuele additionele activiteiten worden uit technische hulpfondsen
gefinancierd.

Verschillende projecten zijn reeds voltooid; nieuwe projecten werden daarop weer met Neder-
landse hulp in uitvoering genomen. Over het algemeen zijn de projecten erg traag Op gang gekomen
en vertoonden zij in de beginfase technische onvolkomenheden.

heidsvoorlichting en gedragsverandering,

De krachten competentie van de counterpartorganisaties is niet in alle deelstaten even groot. Over
het algemeen heeft de counterpart problemen met de ontplooiing van een zekere slagvaardigheid en
efficiéntie. Daar komt bij dat de door Nederland gesteunde projecten veelal in perifere gebieden zijn
gesitueerd, die weinig aantrekkingskracht uitoefenen op kwalitatief goed overheidspersoneel en waar
goede aannemers in mindere mate voor handen zijn,

-3 Kwaliteit van de Projectvoorbereiding
Bij alle projecten zijn Nederlandse ingenieurs betrokken geweest bij identificatie, beoordeling en

formulering van projecten. Alleen in Gujarat en Kerala hebben ook sociologen een rol gespeeld bij
de identificatie en beoordeling,
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4 Het deskundigenteam
De uitvoering van drinkwaterprojecten in India is een zuiver lokale aangelegenheid, waarbij in prin-
cipe geen Nederlandse deskundigen direct betrokken zijn. De samenstelling van het uitvoerend team
is, wat de kaderleden betreft, veelal het resultaat van een overplaatsingsbeleid van ambtenaren uit
vakdepartementen die belast zijn met de zorg voor drinkwatervoorzieningen.

Gezien de weinig aantrekkelijke ligging van de projectlokaties resulteert de wijze van teamsamen-
stelling vaak in onderbezetting en een relatief geringe kwaliteit van met name het middenkader. Het
hoger en middenkader wordt in de praktijk voor drie jaar op een standplaats gestationeerd. Lager
projectpersoneel wordt Jokaal gerecruteerd. Alleen in één deelstaat is sprake van een overplaatsings-
beleid op basis van vrijwilligheid. De technische achtergrond van de betrokken Indiase ingenieurs is
over het algemeen goed te noemen. Slechts in twee deelstaten is dit in mindere mate het geval. De
vakkennis en ervaring van de betrokkenen is veelal louter technisch van aard.

5 Projectmanagement
De bevoegdheden en verantwoordelijkheden van Nederland en de Indiase counterpart zijn in prin-
cipe duidelijk geregeld. De counterpart is op deelstaatniveau geheel verantwoordelijk voor de uit-
voering en de maandelijkse technisch-financiéle rapportage daarover aan de Nederlandse ambassade.
Nederland heeft de mogelijkheid de projecten te allen tijde te bezoeken om de voortgang te COntro-
leren en uitvoeringsadviezen te geven. Voorts is Nederland bevoegd om, in overleg met de counter-
part, lokale consultants en niet-gouvernementele organisaties in te schakelen voor advisering of voor
de uitvoering van niet-technische componenten van de projecten.

De projectfondsen worden via het Ministerie van Financién naar de deelstaatregering ‘doorge-
sluisd’. De betaling van de Nederlandse financiéle hulpfondsen vindt op declaratiebasis plaats, nadat
betalingsverzoeken door het Ministerie van Financién via de ambassade bij het DGIS zijn ingediend.

6 Begeleiding en advisering
De ambassade in Delhi neemt bij de voortgangs- en kwaliteitscontrole een centrale plaats in. Sinds
1980 is onder andere voor deze taak een speciale ‘watercodrdinator’ op de ambassade gestationeerd.
Voorts worden de projecten regelmatig bezocht door monitoring-cum-backstoppingsmissies, die zijn
samengesteld uit externe deskundigen, afkomstig van grote commerci€le Nederlandse ingenieurs-
bureaus. Ook lokale consultants kunnen hierbij worden ingeschakeld. In Gujarat, Andra Pradesh
en Uttar Pradesh worden de projecten sinds 1985 om het half jaar door deze missies bezocht. In
deze gevallen zijn de missies multidisciplinair samengesteld, waarbij zoveel mogelijk gebruik wordt
gemaakt van dezelfde deskundigen.

In Kerala zijn, mede ter versterking van de lokale counterpartorganisatie, sinds 1984 een Neder-
landse ‘technical liaison officer’ en sinds 1987 ook een Nederlandse socioloog gestationeerd. In
1985 zijn de drinkwaterprojecten in Andra Pradesh en Gujarat geévalueerd door een ‘gemengde’
Indiase/Nederlandse missie. Naar aanleiding daarvan is een discussie over onderhoud, monitoring
en additionele interventies in gang gezet, dan wel aangescherpt. In Himachal Pradesh vond in
1980 een evaluatiemissie plaats, die dusdanige technische onvolkomendheden signaleerde dat een
uitbreidingsproject noodzakelijk werd geacht. In Kerala en Uttar Pradesh vonden geen regelmatige
evaluaties plaats, maar speelden de elkaar opvolgende monitoring-cum-backstoppingsmissies een
grote evaluatieve rol. De bovengenoemde watercodrdinator heeft naar het DGIS een belangrijke
informatieve rol. Hij rapporteert maandelijks aan het verantwoordelijke DGIS-landenbureau om-
trent de projectvoortgang, daarbij gebruik makend van informatie die hem door een netwerk van
vertrouwensconsultants op deelstaatniveau en door de twee Nederlandse deskundigen in Kerala
wordt verschaft. Een op de drinkwatersector gespecialiseerd Nederlands consultancy-bureau treedt
op als vertrouwensconsulent van het DGIS-landenbureau. Deze consultant neemt geen deel aan
de reguliere monitoring-cum-backstoppingsmissie, maar adviseert het landenbureau wel daaraan
voorafgaand en bij terugrapportering van de missie.
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7 Onwikkelingsoriéntarie en aansluiting bij lokaal potentieel

Aanvankelijk was de aanpak die werd gevolgd bij de uitvoering van de projecten over het algemeen
directief en technisch van aard. Er was weinig aandacht voor participatie, positie van vrouwen,
kennisoverdracht, milieu, opbouw van lokale organisaties, lange-termijnperspectief, enz. Hierin is,
in jeder geval in de situatie van Gujarat en Andra Pradesh, veel veranderd. Er is nu meer aandacht
gekomen voor de genoemde niet-technische aspecten. Mede als gevolg van deze veranderingen, maar
in belangrijke mate ook vanwege de stevige verankering van de projecten binnen de counterpartstruc-
tuur, past een zeker optimisme ten aanzien van de beklijvingskansen van de projecten.

Het is gebruikelijk dat alle project-inputs (behalve de projectfondsen) van lokale herkomst zijn. In
incidentele gevallen is van materiaal uit Nederland gebruik gemaakt.

8 Sterke en zwakke punten

Sterke punten:

- Eenvolledige erkenning van de competentie en verantwoordelijkheid van de counterpart.
— De donor-afhankelijkheid is betrekkelijk gering.

- Beklijvingskansen zijn redelijk groot.

Zwakke punten:
— Noodzaak tot een intensieve monitoring van de projectuitvoering.

- Weinig invloed op de kwaliteit van de projectuitvoering en tamelijk weinig mogelijkheden voor
eventuele bijsturing.
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India: Irrigatie en bodemconservering, North Bengal Terai

! Korte beschrijving en algemeen oordeel over project en projectresultaat
Het project vormt onderdeel van een ontwikkelingsprogramma van de deelstaatregering van West-
Bengalen ten behoeve van drie perifere districten in het noorden van de deelstaat, waarbij een
geintegreerde en programmatische benadering wordt gevolgd. Het project is gericht op uitbreiding
van kleinschalige irrigatie, bodemverbetering en bodembescherming. De uitvoering is gestart in
januari 1985 en ligt in handen van de Indiase overheid.

Het accent lag, zeker in het eerste jaar, op de technische aspecten van irrigatie en bodembescher-
mingfverbetering. Langzamerhand is daarin verandering gekomen. Thans bestaat dan ook aandacht,
zij het pas in eerste aanleg, voor kennisoverdracht, sociaal-economisch onderzoek en positie van
vrouwen.

De eerste fase van het project werd in februari 1987 afgesloten en een begin is gemaakt met de
uitvoering van de tweede fase. De resultaten van fase I betreffende het aantal uitgevoerde irrigatie-
werken zijn goed te noemen, ook al verliep de uitvoering ervan soms erg traag. Daarnaast consta-
teerde de gemengde Nederlands-Indiase evaluatemissie nog wel hiaten in de selectiecriteria voor
de begunstigde doelgroepen en onvoldoende aandacht voor doelgroepparticipatie, met name van
vrouwen.

2 Lokale condities en beleid
Het regionaal ontwikkelingsprogramma, waarvan het project deel uitmaakt, is al een tiental jaren
geleden door de regering van West-Bengalen ontworpen. Het beoogt verbetering te brengen in
de zeer lage landbouwproduktie van de regio, in de grote werkeloosheid en armoede onder de
bevolking en in de algemene verslechtering van deze situatie sinds de jaren zeventig. Hoewel het
project zich slechts op enkele onderdelen van het totale verbeteringsprogramma richt, impliceert de
uitvoeringsformule een goede inbedding in het totale ontwikkelingsbeleid van de deelstaatregering.

Het project valt op nationaal niveau onder de administratieve verantwoordelijkheid van het Minis-
terie van Financién. De technische verantwoordelijkheid ligt bij het Ministerie van Landbouw, dat
belast is met de codrdinatie van landbouwactiviteiten op nationaal niveau, de goedkeuring van nieuwe
projecten en de aanreiking van richtlijnen betreflende duur, uitvoeringsformule en integratic met
andere projecten.

Voor de uitvoering van het project is het Ministerie van Landbouw van de deelstaat verantwoor-
delijk, welke over voldoende kennis en ervaring beschikt op het terrein van irrigatie en bodembe-
scherming. Het deelstaatministerie stelt de middelen voor de uitvoering van activiteiten beschikbaar.

.3 Kwaliteit van de voorbereiding

Aan de uitvoering van het project is een lange periode van voorbereiding voorafgegaan. In 1980 werd
het DGIS tijdens het reguliere bestedingsoverleg met India attent gemaakt op het door de regering
van West-Bengalen geidentificeerde project in North Bengal Terai. Dit leidde tot de uitzending
van een (her)identificatie-cum-appraisalmissie door het DGIS in januari 1981. De omvangrijke
voorstellen van de missie, die gedeeltelijk waren gebaseerd op de voorstellen van de deelstaatregering,
waren in het bestedingsoverleg van 1981 onderwerp van bespreking. Met de Indiase autoriteiten werd
besloten om alleen een haalbaarheidstudie en formulering uit te voeren voor de activiteiten op het
gebied irrigatie en bodemerosie. De hiervoor uitgezonden missie rapporteerde in november 1982.
Er werden inhoudelijk en qua organisatie van het project geen wijzigingen van betekenis voorgesteld,
behalve dat men in verband met het ontbreken van een aantal sociale, economische en technische
ontwerpgegevens een ujtvoering in twee fasen voorstelde. Gedurende de eerste fase zouden de
ontbrekende gegevens alsnog kunnen worden verzameld en worden gebruikt in een op te stelien
‘masterplan’, dat leidraad voor de tweede fase zou kunnen zijn. De Indiase autoriteiten op centraal-
en deelstaatniveau konden grotendeels instemmen met deze voorstellen, behalve met het voorstel
om een Nederlandse deskundige op het project te stationeren. Dit meningsverschil heeft ertoe geleid
dat pas in februari 1984 tijdens een volgende missie het projectdocument voor de eerste fase werd
opgesteld. Fase I begon in januari 1985.
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4 Het deskundigenteam _

Het uitvoerende team bestaat geheel uit lokaal personeel afkomstig van het verantwoordelijke Minis-
terie van Landbouw van de deelstaat. De kwaliteit en capaciteit van het leidinggevende personeel is
goed tot zeer goed te noemen. Daarentegen is de kwaliteit van het veel grotere midden- en lager kader
minder. Vaak worden deze stafleden direct na voltooiing van de universitaire of vakstudie aangesteld
bij het project. Algemeen geldt dat de overwegend technisch geschoolde stafleden weinig ervaren zijn
met de sociaal-economische problemen van de regio. De continuiteit van het kaderpersoneel kan nog
worden verbeterd, maar zal voordurend te lijden hebben van de moeilijke leefomstandigheden in het
projectgebied.

5 Projectmanagement
Het project is langs strakke hi€rarchische lijnen georganiseerd en kent een duidelijke afbakening van
bevoegdheden en verantwoordelijkheden van alle projectbetrokkenen. De dagelijkse leiding is in
handen van een projectdirecteur die op het niveau van de deelstaat opereert, maar in het project-
gebied kantoor houdt. In nauw overleg met zijn adjudanten op districtsniveau is de directeur ver-
antwoordelijk voor de planning en uitvoering van activiteiten. Voor de bodembeschermingsaspecten
van het project bestaat een soortgelijke organisatiestructuur met een aparte projectdirecteur.

Alle constructiewerken en onderhoud daarvan zijn uitbesteed aan lokale aannemers. Er vindt
openbare aanbesteding plaats, zodra de totale kosten meer dan Rp. 10.000 bedragen.

In relatie tot het project heeft Nederland de in India geldende regelingen betreffende aanbeste-
ding van uitvoeringswerken en inschakeling van lokale deskundigen geaccepteerd. Nederland is wel
bevoegd om bepaalde instellingen of lokale consultants in te schakelen voor advies, evaluatie of
uitvoering van specifieke projectactiviteiten. De inzet van door Nederland uitgezonden consultants
behoeft wel de goedkeuring vooraf van de Indiase regering.

De Nederlandse projectfondsen zijn afgestemd op subsidienormen zoals die door de deelstaat-
regering worden gehanteerd. Betaling van projectfondsen vindt plaats op declaratiebasis, nadat het
Indiase Ministerie van Financién betalingsverzoeken heeft ingediend bij de Nederlandse autoriteiten.
Betaling van lokale kosten uit technische hulpfondsen wordt rechtstreeks door de ambassade verricht.

Vanaf het begin van het project treedt een Nederlands instituut, dat gespecialiseerde kennis bezit
op het gebied van irrigatie en bodemconservering, op als monitor en backstopper van het project ten
behoeve van zowel de Nederlandse als de Indiase autoriteiten.

.6 Begeleiding en advisering
In de afgelopen projectperiode is het hierboven vermelde backstoppings- en monitoringsinstituut ook
een steeds grotere rol toebedeeld voor wat betreft de begeleiding en advisering. Voor de ambassade
vervult dit instituut de rol van vertrouwensconsulent. Naar het DGIS-landenbureau heeft het instituut
een belangrijke adviesfunctie gekregen. Mutatis mutandis is dit ook het geval naar Indiase zijde
toe. Hoewel strikt gesproken slechts gerapporteerd wordt aan Nederlandse autoriteiten, worden aan
Indiase zijde de driemaandelijkse rapporten van de monitoringsmissies van het instituut geaccepteerd
als een goede vorm van voorgangscontrole.

De monitoring/advisering van het instituut beperkt zich in hoofdzaak tot de technische en financiéle
zaken in het project, waardoor de sociaal-economische aspecten onderbelicht blijven.

Naast rapportage van de monitoringsmissie vindt ook regelmatig overleg plaats tussen het instituut
en het DGIS over structurele aanpassingen en ad hoc beslissingen. Aan Indiase zijde bestaan op de
verschillende bestuurlijke niveaus stuur- en begeleidingsgroepen, waarin de monitoringsrapporten
van het Nederlandse instituut en de interne voorgangsrapporten van het Ministerie van Landbouw
de belangrijkste onderdelen van overleg vormen.

1 Onwikkelingsoriéntatie en aansluiting bij lokaal potentieel
Het karakter van de probleembenadering is overeenkomstig de oorspronkelijke identificatie van de
Indiase overheid van overwegend technische aard. Deze aanpak werd langzamerhand omgebogen
naar een meer sociaal gerichte aanpak, waarbij het welzijn van de achtergestelde bevolkingsgroepen
een rol ging spelen bij de bepaling van projectprioriteiten. Momenteel worden maatregelen getroffen
om meer aandacht te wijden aan de positie van vrouwen, training van stafieden en begunstigden van
de irrigatiesystemen.
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Door de opzet en organisatie van het project wordt het als een puur Indiase aangelegenheid gezien.
Dit bevordert de continuiteit van de activiteiten en geeft een waarborg voor toekomstig onderhoud
van de systemen.

Alle benodigde projectmaterialen worden lokaal aangeschaft; de inzet van lokale expertise bij
constructie-activiteiten is groot. .

8 Sterke en zwalkke punten

Sterke punten:

- Een grote beklijvingskans door de volledige versmelting van het project met de lokale bestuurlijke
structuren.

- Een verminderde mate van donor-afhankelijkheid op verschillende gebieden.

Zwakke punten:

- Van Nederlandse zijde heeft men weinig greep op het tempo van de projectvoortgang, de kwaliteit
van de uitvoering en uitvoerders.

- De counterpart heeft beperkte aandacht voor sociaal-economische aspecten van het project en
voor participatie van de bevolking.

~ Een zware monitoringsstructuur is bij deze vorm van uitvoering noodzakelijk.




