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Zuivelhulp aan India:
ontwikkelingssamenwerking
of ‘'melkimperialisme’?

Sinds 1970 heeft India ongeveer 500.000 ton melkpoeder en boterolie van
de Europese Gemeenschap gekregen. Dat is een kwart van alle EG-
zuivelhulp aan ontwikkelingslanden. Deze hulp, van in totaal 1.3 miljard gul-
den, is bedoeld voor de zogenaamde ’Operatie Vioed’. Deze operatie moet
leiden tot de opbouw van een nationale Indiase kodperatieve zuivelsektor.
Jarenlang werd Operatie Vioed door de Europese Kommissie als model voor
andere ontwikkelingslanden aangeprezen. Claude Cheysson, EG Kommis-
saris voor Noord-Zuid betrekkingen, noemde het twee jaar geleden een
’ideale manier van ontwikkelingssamenwerking’. Mede als gevolg daarvan
hebben ook Pakistan, SriLanka, de Filippijnen en China de EG om zuivelhulp
voor een dergelijk programma gevraagd. De afgelopen jaren lieten echter
steeds meer organisaties en wetenschappers forse kritiek horen op Opera-
tie Vioed. Onlangs uitgeliekte konklusies uit een evaluatierapport betreffen-
de deze zuivelhulp aan India waren eveneens zeer kritisch. De verdere op-
bouw van een kodperatieve zuivelindustrie in India zou geschaad worden
door voortzetting van de zuivelhulp of kommerciéle zuivelexport, aldus de
opstellers van het evaluatierapport. De scherpste Indiase kritici spreken
zelfs over 'melkimperialisme’ en 'de witte leugen’. Tegen deze achtergrond
moet de EG in 1987 een beslissing nemen over de nieuwe meerjarige zuivel-
hulp waar de Indiase regering al in 1985 om vroeg.

De door de EG verstrekte melkpoeder
en boterolie wordt doorverkocht aan
melkfabrieken. De inkomsten hieruit
zijn, nog aangevuld met financiéle bij-
dragen van de Wereldbank en de Indi-
ase regering, vooral gebruikt voor de
bouw van fabrieken voor de zuivelin-
dustrie en de uitbreiding van het melk-
transport van het platteland naar 150
grote steden. Een netwerk van inmid-
dels ongeveer 40.000 kodperaties
zorgt voor de aanlevering van lokaal
geproduceerde melk naar de steden.

arme zuivelboerinnen

Bij de start van Operatie Vioed gold als
belangrijke doelstelling de verbetering
van de inkomenspositie van 10 miljoen
(merendeels) kleine melkproducen-
ten. Tegelijkertijd zou de indiase melk-
produktie aanzienlijk verhoogd kun-
nen worden. Daardoor zou de zuivel-
hulp zich mettertijd overbodig maken
zodat India rond 1985, zo waren de
verwachtingen, zelfvoorzienend zou
zijn. Een groot aantal wetenschappelij-
ke onderzoeken heeft echter duidelijk
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gemaakt dat de resultaten anders zijn
uitgevallen dan verwacht werd. Vooral
de grote en middelgrote boeren heb-
ben van Operatie Vloed geprofiteerd.
Voor de kleine melkveehouders —
voornamelijk vrouwen — zijn de voor-
delen van de zuivelhulp meestal zeer
beperkt. De kapitaalsintensieve aan-
pak van de operatie, die vraagt om de
introduktie van ’'hoogwaardig’ duur
vee- en mengvoer, sluit niet aan bij hun
belangen. De positie van deze kleine
melkproducenten dreigt zelfs te ver-
slechteren omdat ze minder zeggen-
schap over de zuivelinkomsten heb-
ben gekregen dan vroeger. Met name
voor de arme zuivelboerinnen, die
slechts 10% van de kodperatieleden
uitmaken, is de werkbelasting toege-
nomen.

’melkvakanties’

Een tweede belangrijke doelstelling
van Operatie Vioed kan worden sa-
mengevat met ’'meer melk voor
armen’. Dat is een illussie gebleken.
Voor de lagere inkomensgroepen is
melk een bijna onbetaalbaar voe-
dingsmiddel. De melkkonsumptie is nu
nog ongelijker verdeeld over de ver-
schillende’ inkomensgroepen dan
vroeger. De arme stedelijke bevolking
lijkt met de zuivelhulp weinig tot niets
opgeschoten. Voor de kleine melkvee-
houd(st)ers op het platteland is de hulp
geen onverdeeld sukses. Het werken
in kodperatief verband maakt belan-
genbehartiging soms gemakkelijker
en biedt een alternatief afzetkanaal
voor de melkhandelaren. Maar wat de
melkprijs betreft werkt de EG-zuivel-
hulp steeds kontra-produktiever. De
tot '’kunstmelk’ omgezette melkpoeder
drukt namelijk de prijs die Indiase vee-
houd(st)ers voor hun melk krijgen. In
sommige deelstaten zijn onlangs
’melkvakanties’ ingesteld. Tijdens de-
ze vakantieperiodes kunnen de produ-
centen hun melk niet bij de kodpera-
ties kwijt.

Bovendien maakt de te lage melkprijs
in sommige delen van India het voor de
melkproducenten aldaar, onrendabel
om de melkdieren beter te voeden. Dit
heeft mede geleid tot de export van in
India schaars krachtvoer naar de EG,
Oost-Europa en het Midden Oosten.
Met dat veevoer zou India acht tot tien
keer zoveel melk kunnen produceren
dan het tot voor kort via de EG-zuivel-
hulp kreeg. Een vicieuze cirkel derhal-
ve van zuivelhulp en veevoerexporten.
Desondanks blijft zuivelhulp voor de
Indiase regering nog steeds aantrek-
kelijk omdat het veel geld oplevert.
Daarmee kan de melkprijs voor de ste-
delijke konsument en de zuivelin-
dustrie worden gesubsidieerd.

’Melk India Niet Uit’

In diverse EG-lidstaten is in de afgelo-
pen jaren de kritiek op de zuivelhulp
toegenomen. In Nederland startte de
Landelijke India Werkgroep (LIW) eind
1985 met de aktie 'Melk India Niet Uit’.
Deze aktie bepleit de afbouw van de
zuivelhulp binnen twee jaar en de stop-
zetting van de import van Indiaas vee-
voer in de EG. Aan mogelijke nieuwe
zuivelhulp zou volgens de LIW een
aantal voorwaarden gesteld moeten
worden. De Europese kunstmelk zou
niet konkurrerend mogen zijn met de
Indiase melk en niet gebruikt mogen
worden om flesvoeding te bevorderen
ten koste van borstvoeding. Ook zou
de opbrengst van de gratis EG-zuivel
niet langer aangewend mogen worden
voor het op grote schaal kruisen van In-
diase koeien met westers melkvee.
Dat leidt namelijk tot een nog groter te-
kort aan veevoer en maakt van de Indi-
ase koeien melkvee, terwijl de belang-
rijkste funktie van het rundvee in India
nu nog het leveren van trekkracht is.
De toenemende kritiek binnen de EG,
en de ondersteuning daarvan door een
aantal Indiase wetenschappers en or-
ganisaties, leidde in maart 1986 tot uit-
stel van de beslissing over nieuwe zui-
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velhulp voor de Operatie Vloed. EG
kommissaris Cheysson maakte toen
bekend dat het programma eerst gron-
dig zou worden geévalueerd. Een poli-
tiek gevoelige klus omdat de Indiase
ambassade in Brussel, als antwoord
op de kritiek op de Operatie Vloed,
voor de europariementariérs een te-
genrapport had samengesteld. Het
rapport van de evaluatiekommissie,
die in de zomer van 1986 haar werk-
zaamheden startte, is niettemin zeer
kritisch uitgevallen. De uitgelekte kon-
klusies ondersteunen in grote lijnen de
analyses van recent wetenschappelijk
onderzoek en van de LIW. Zo wordt
nieuwe zuivelhulp door de kommissie
nu niet nodig geacht.

hulp onder voorwaarden

Minister Bukman van Ontwikkelings-
samenwerking sprak zich in april 1987
echter toch positief uit over voortzet-
ting van de zuivelhulp aan India. De
belangen van de Nederlandse zuivel-
industrie en het behoud van goede be-
trekkingen met de Indiase regering —
die immers voortzetting van de hulp wil
— zullen bij die bepaling ongetwijfeld -
een rol hebben gespeeld.

De Europese kommissie weet zich
eveneens door de Indiase regering en
de Europese zuivellobby onder druk
gezet om de zuivelhulp voort te zetten.
Maar de EG handelt niet overhaast
omdat, door de kritiek op Operatie
Vloed, de geloofwaardigheid van het
voedselhulpbeleid in het geding is. In
juni 1987 wezen de gegevens erop dat
de EG de zuivelhulp aan India zou
gaan voortzetten. Om aan een deel
van de kritiek tegemoet te komen zou
de EG aan die hulp echter wel bepaal-
de voorwaarden gaan verbinden. Maar
zolang de onderhandelingen met India
nog gaande zijn, valt een definitieve
beslissing over voortzetting van de zui-
velhulp eerst in het najaar van 1987 te
verwachten. '



