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Het lijkt erop dat het enthousiasme voor ontwikkelingscontracten een snelle dood is gestor-
ven. Werd in InZet nr.6 (februari 1993) nog gerept over ‘jong en dynamisch’, een jaar later
worden deze contracten afgeschilderd als een ‘doodgeboren kind’. Het is jammer dat de dis-
cussie hierover vooral blijft hangen in de vraag of we iets kunnen leren van Benin, Bhutan en
Costa Rica en omgekeerd (zie Inzet nr.12). Dit stelt Gerard Oonk, medewerker van de Landelij-
ke India Werkgroep. Er moet volgens hem meer worden uitgegaan van de ‘uitruil’ van belan-
gen van de betrokken partijen. Een pleidooi voor reéle wederkerigheid.

[EET GERARD OONK

ONTWIKKELINGSCONTRACTEN

MINDER SOFT

==

ellicht is het goed in de
herinnering te brengen,
dat het begrip ontwikke-

lingscontract aanvankelijk een heel
andere inhoud werd gegeven dan nu
met de Nederlandse contracten ge-
beurt. In Inzet nr.6 worden
ontwikkelingscontracten als alter-
natief voor de aanpassingsprogram-
ma’s van de Wereldbank gepre-
senteerd. Volgens de daar uitvoerig
geciteerde Lal Jayawardena, direc-
teur van de onderzoeksuniversiteit
van de VN, moet op een aantal ge-
bieden worden afgeweken van het
traditionele aanpassingspakket.
Daarbij hoort onder meer dat
ontwikkelingslanden zelf hun prio-
riteiten stellen en hun produktie
stimuleren, terwijl de ontwikkelde
landen meerjarige aanvullende fi-
nanciering garanderen voor zowel
het veiligstellen van de importca-
paciteit als voor onderwijs, gezond-
heidszorg en een minimumlevens-
standaard voor iedereen. Andere
belangrijke elementen zijn het inte-
greren van duurzaamheid in de
ontwikkelingsstrategie en het
kwijtschelden van schulden om
daaraan een bijdrage te leveren. Ja-
yawardena noemt India als voor-
beeld van een land dat een aanpas-
singsprogramma ‘op de rand van het
haalbare’ uitvoert en een contract
met de internationale donorge-
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meenschap zou kunnen afsluiten
om deze aanpassing niet ten koste
laten gaan van de armen en het mi-
lieu.

HARDERE BELANGEN

Tussen de ideeén van Jayawardena
en de ontwikkelingscontracten
met Bhutan, Costa Rica en Benin
zit een wereld van verschil; niet
alleen qua schaal, maar ook waar
het de invulling van wederkerig-
heid betreft. Dit begrip heeft bij
Jayawardena vooral te maken met
de bereidheid van de partijen om
zich voor een langere periode te
verbinden aan afspraken over
economisch, sociaal en milieube-
leid in ontwikkelingslanden en de
financiering daarvan door het
Noorden. De verplichtingen van de
ontwikkelde landen zijn in de visie
van Jayawardena vooral financieel
van aard, maar hij spreekt deze
landen niet aan op hun overbelas-
ting van het wereldmilieu. De
ontwikkelingscontracten met Bhu-
tan, Benin en Costa Rica doen dit
wel en dat is op zich een goede
zaak.

Waar het Jayawardena ontbreekt
aan visie op de duurzaamheid van
de eigen samenleving, lijkt het in
de contracten met Costa Rica, Bhu-
tan en Benin te ontbreken aan dui-
delijke wederzijdse afspraken over

de uitvoering en financiering van
beleid op langere termijn. Beide be-
naderingen leggen niet dé verbin-
ding tussen ontwikkelingen die
met hulp of andere financiéle
middelen gestimuleerd kunnen
worden, en de hardere belangen die
samenhangen met handelsverhou-
dingen, de wereldarbeidsmarkt en
het ongelijke gebruik van de mi-
lieugebruiksruimte in de wereld.

IETS TE BIEDEN

Ik zou vooral willen pleiten voor
ontwikkelingscontracten van de
Europese Unie (EU) met groepen
kleinere landen (bijvoorbeeld in
Afrika) of met grote ontwikkelings-
landen als India, China en Brazilié.
Een begin zou gemaakt kunnen
worden met landen of groepen lan-
den die elkaar iets te bieden heb-
ben.

Neem bijvoorbeeld het broei-
kasprobleem. Europa heeft er be-
lang bij dat het energieverbruik van
landen als China en India niet te
hard groeit. Dat kan er toe leiden
dat de EU bereid is haar eigen
energieverbruik te verminderen en
te betalen voor haar ‘overgebruik’
van de atmosfeer. Tenminste, als
met dat geld gewerkt wordt aan de
vermindering van de groei van het
energiegebruik in die landen. De
EU kan daarmee bijvoorbeeld de
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recht nog al eens met voeten getre-
den. Zo worden vrouwen in Brazi-
lie gesteriliseerd zonder dat ze we-
ten dat ze daardoor nooit meer
zwanger kunnen worden. Vrouwen
in China ondergaan abortussen om-
dat ze volgens de overheid al ge-
noeg (één!} kinderen hebben. Der-
gelijke schendingen van de repro-
duktieve rechten dienen afgewezen
te worden. De partijen in Neder-
land zouden zich ook hiervoor
hard moeten maken.

In de praktijk kunnen tal van
bevolkingsprogramma’s in de lan-

den in het Zuiden niet door de beu-

gel. Het veranderen van dergelijke
mensonwaardige, top—down gefor-
muleerde en op kwantitatieve
streefcijfers (één procent daling van
de bevolkingsgroei, tachtig procent
stijging in anticonceptiemiddelen-
gebruik) gebaseerde programma’s,
verdient prioriteit op elk politiek
niveau, dus ook in Nederland.
Voorwaarde is wel dat de politieke
partijen hierover de discussie aan-
gaan; binnen de partij, tussen de
partijen onderling en met de Neder-
_landse kiezers. :

Van de Nederlandse politiek
zou men toch mogen verwachten
dat ze durft te praten over abortus
en de noodzaak tot veilige, goede
abortusvoorzieningen in het kader
van ontwikkelingssamenwerking.
Dagelijks sterven vijfhonderd
vrouwen in het Zuiden ten gevolge
van onveilige abortussen. Het ver-
bod op abortus in verschillende
landen ontzegt vrouwen het recht
zelf te beslissen over haar lichaam
en vruchtbaarheid. De door Groen-
Links voorgestelde extra gelden
voor ontwikkelingssamenwerking
zouden heel goed hieraan besteed
kunnen worden.

UITWEG

De Nationale Advies Raad voor
Ontwikkelingssamenwerking
(NAR) geeft in haar in februari ver-
schenen advies ‘Bevolking in Ont-
wikkeling, op weg naar Kairo ‘94’
duidelijk aan waar het om gaat. De
Raad beziet bevolking vanuit het
bredere perspectief van duurzame
ontwikkeling, waarbij de mens
centraal staat. Zij stelt: ‘Het stre-
ven naar een kwalitatief beter be-
staan voor allen impliceert dat on-
gelijke machtsverhoudingen tus-
sen rijk en arm, vrouwen en man-
nen, de beleidsmakers en de “ge-
wone’’ mensen speciale aandacht
moeten krijgen in de analyse. Ont-
wikkeling waarbij de mens cen-

traal staat betekent niet slechts
verruimen van keuzemogelijkhe-
den, maar betekent ook dat men-
sen in staat worden gesteld die
keuzes te verwezenlijken. Het im-
pliceert een streven naar recht-
vaardige ontwikkeling...’
Bevolkingsproblematiek wordt
maar al te vaak gezien als vaag en
moeilijk, met als gevolg dat er met
een grote boog omheen gelopen
wordt. Niemand is met deze hou-
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ding gediend, zeker niet de vrou-
wen in het Zuiden. Bevolking ‘ver-
talen’ in mensen (vrouwen en
mannen), mensenrechten en repro-
duktieve rechten, en verder in
duurzame en rechtvaardige ont-
wikkeling, biedt wellicht een uit-
weg. Het is aan de politieke par-
tijen om deze uitdaging aan te ne-
men. —<
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omschakeling van Chinese en In-
diase kolengestookte centrales naar
minder vervuilende gascentrales en
(vooral) duurzame energiebronnen
als zon en wind medefinancieren.

Er bestaan andere mogelijkhe-
den om op basis van gezamenlijke
of uitwisselbare belangen een
(deel)contract af te sluiten. Denk
bijvoorbeeld aan het verlagen van
de Europese handelsbarriéres, ge-
combineerd met afspraken over ge-
zamenlijke actieprogramma’s om
kinderarbeid en ongelijke beloning
tussen mannen en vrouwen in de
exportsectoren terug te dringen.
Als niet alle zuidelijke landen daar-
voor voelen, kunnen daarover af-
spraken met specifieke landen ge-
maakt worden.

Naast deze ‘rode preferenties’
kunnen op soortgelijke wijze ook
‘groene preferenties’ voor meer
duurzaam geproduceerde produk-
ten worden ingevoerd. De betref-
fende ontwikkelingslanden krijgen
daardoor meer kansen op onze
markt, maar niet door sociale of
ecologische ‘dumping’ ten koste
van kinderen, vrouwen of het mi-
lieu. Het laatste voorbeeld maakt
duidelijk dat de inhoud van derge-
lijke contracten niet alleen afhangt
van regeringen en Europese Raad
van Ministers, maar ook van de
kracht waarmee maatschappelijke
organisaties hier én daar bepaalde
belangen — bijvoorbeeld die van
kinderen, vrouwen en milieu -~ we-
ten te behartigen.

INDIA

De Landelijke India Werkgroep
(LIW) bepleit een ontwikkelings-
contract tussen India en de Europe-
se Unie. Onlangs is weliswaar een
nieuwe samenwerkingsovereen-
komst afgesloten, maar een ont-
wikkelingscontract is het niet. Als
raamverdrag zou het echter wel ge-
bruikt kunnen worden om toe wer-
ken naar een contract. De relatieve
gelijkwaardigheid van India en de
EU, de combinatie van markteco-
nomie en overheidsinterventie in
beide gebieden, hun beider parle-
mentair-democratische traditie als-
mede de actieve rol van NGO’s in
zowel India als de EU, zijn evenzo-
veel redenen waarom een contract
niet alleen wenselijk, maar ook
haalbaar zou kunnen zijn.

Maar natuurlijk gaat het vooral
om de inhoud van zo’n contract.
Gebaseerd op ideeén die leven bij
diverse Indiase en Europese organi-
saties, vakbonden en wetenschap-
pers denkt de LIW daarbij aan het
volgende:

1. De Europese Unie zou een be-
langrijke bijdrage moeten leveren
aan ‘het recht op bestaanszeker-
heid’ via steun aan werkgarantie-
programma’s in India. Een dergelij-
ke bijdrage, waarbij werkgarantie
wordt gekoppeld aan milieuverbe-
tering en participatie van vrouwen,
zou de kern van de Europese
ontwikkelingssamenwerking met
India moeten worden. Nederland

~ is inmiddels bereid om steun te

geven aan nieuwe werkgarantie-
programma’s in India. Als de EU
en lidstaten van de EU dat voor-
beeld volgen, dan betekent dat een
belangrijke politieke en financile
steun aan de realisering van de
rechten van de armen, en met
name de landarbeid(st)ers, in India.

' EU en India: groene en
rode preferenties

2. De handelsafspraken tussen de
EU en India zouden moeten wor-
den gekoppeld aan concrete afspra-
ken over de uitvoering van de vijf
minimume-arbeidsnormen, die ook
wel de ‘grondwet’ van de VN-ar-
beidsorganisatie ILO wordt ge-
noemd: het verbod van kinderar-
beid en dwangarbeid,
vakbondsvrijheid, het recht op col-
lectieve onderhandelingen en een
verbod op discriminatie van vrou-
wen in werk of beloning.
Financiéle steun daarvoor vanuit
de EU kan worden gecombineerd
met de verplichting dat over drie
jaar diverse produkten een keur-
merk moeten hebben dat ze niet
door kinderen zijn gemaakt.

3. De EU en India kunnen geza-
menlijk initiatieven nemen om
het broeikaseffect terug te dringen.
Ze zouden een gezamenlijk plan
kunnen maken en daarvoor steun
zoeken bij de andere ontwikkelde
en ontwikkelingslanden. India en
de EU kunnen om ‘een voorbeeld
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te stellen’ zelf een contract met de
volgende elementen sluiten:

— de EU verplicht zich om in 2005
twintig procent minder broeikas-
gassen uit te stoten dan in 1990;

- de EU ‘koopt’ emissierechten
van India door een prijs te betalen
voor elke ton CO, die zij uitstoot
boven het duurzame niveau. Ook,
of in plaats daarvan, zou een deel
van de Europese energieheffing ge-
bruikt kunnen worden om de uit-
stoot van broeikasgassen in India
en andere ontwikkelingslanden te
beperken; .

—de EU draagt technologie aan
India over om energie te besparen
en daardoor de groei van haar broei-
kasemissies te beperken;

— de EU en India spreken af de
opnamecapaciteit voor broeikas-
gassen niet aan te tasten of ze juist
uit te breiden, door bosbehoud en
nieuwe aanplant van bos.

4. Vooruitlopend op het mogelijk
opnemen van ‘groene preferenties’
in het Algemeen Preferentieel
Stelsel van de EU, zouden India en
de EU afspraken kunnen maken
voor proefprojecten op dit gebied
om daarvoor de beste vorm te vin-
den. Dit kan bijvoorbeeld door het
stellen van wederzijdse normen
voor vervuilingsreductie, en het
aanbieden van technologie en
financiering voor schonere produk-
tiemethoden. Ock kan gekeken
worden naar de mogelijkheden om
bepaalde produkten, bijvoorbeeld
thee in India en bloembollen in
Nederland, met minder of zonder
pesticiden te produceren.

MODEL

‘We willen dat het een model voor
de Noord-Zuidrelaties wordt’ zei
een Indiase diplomaat tijdens de
onderhandelingen over de nieuwe
samenwerkingsovereenkomst tus-
sen India en de Europese Unie. Dat
lijkt een mooie voorzet voor een
ontwikkelingscontract van de EU
met India, waarbij afspraken zoals
hierboven geschetst als prikkel
kunnen werken om de daarin aan-
gepakte problemen ook in breder
verband te lijf te gaan. Ontwikke-
lingscontracten moeten een con-
creet instrument zijn om te. wer-
ken aan een rechtvaardiger en
duurzamer wereld. —<
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GATT-AKKOORD BETEKENT BETALEN EN AANPASSEN

VRIJHEID WORDT SOMS

DUUR BETAALD

Op 21 februari jongstleden organiseerde InZet een discussie-
middag over de gevolgen van het Gatt-akkoord voor de armste
landen. Tal van deskundigen namen deel aan de discussie:
parlementariérs, ambtenaren, economen en natuurlijk InZet-me-
dewerkers. De schade is soms groot, luidde hun conclusie, maar
goede vormen van compensatie zijn moeilijk te vinden.

lle deelnemers waren het
Aerover eens dat het Gatt-ak-

koord over liberalisering van
de wereldhandel, met alle nadelen,
te prefereren valt boven een situa-
tie waarin geen akkoord bereikt
was. Ook werd duidelijk dat de pro-
blemen die sommige landen van
het akkoord ondervinden, groten-
deels van tijdelijke aard zijn. Door
het wegvallen van de bescher-
mende handelsmaatregelen zullen
de wereldmarktprijzen gaan veran-
deren. Een land heeft tijd nodig om
z'n produktie aan te passen aan die
nieuwe prijzen.

Een onderwerp dat vaak tijdens
de discussie ter sprake kwam, is
het stelsel van handelspreferenties
voor de minder ontwikkelde lan-
den. Dit stelsel gaf deze landen
enerzijds bescherming en ander-
zijds voorrechten op de markten
van de rijke landen. Deze preferen-
ties worden door de verdergaande
liberalisering van de wereldhandel
uitgehold. Volgens een rapport van
de Oeso (de organisatie van 25 in- -
dustrielanden) is deze uitholling
een van de negatieve gevolgen van
het Gatt-akkoord voor de armste
landen. De schade zal echter wel
meevallen, meende een groot aan-
tal deelnemers aan de discussie,
aangezien er van deze preferenties
in de realiteit toch al niet veel ge-
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bruik wordt gemaakt. Maar dat
hoeft niet te betekenen dat prefe-
renties niet werken.

Uit het Oeso-rapport blijkt ver-
der dat vooral voedselimporterende
landen negatieve gevolgen van het
akkoord zullen ondervinden. Ook
exporteurs van koffie en cacao zul-
len door dalende prijzen van deze
produkten verliezen lijden.

COMPENSATIE?

In het Gatt-akkoord zelf worden
mogelijke oplossingen voor deze,
tijdelijke, problemen aangedragen.
Er wordt gesproken over het geven
van voedselhulp en het verlenen
van hulp voor het ontwikkelen van
de landbouw. Ook wordt er verwe-
zen naar de mogelijkheid van finan-
ciéle hulp door het Internationaal
Monetaire Fonds (IMF} en de We-
reldbank. Uit de discussie kwam
ook nog een vierde mogelijkheid
naar voren: het versneld verlenen
van concessies aan landen die pro-
blemen ondervinden als gevolg van
het Gatt-akkoord.

Aan de genoemde vormen van
compensatie kleven nogal wat ha-
ken en ogen. Het verlenen van
voedselhulp, anders dan in geval
van noodsituaties, zal de aanpas-
sing van de landbouw in de betrok-
ken landen aan de nieuwe marktsi-
tuatie belemmeren. Daarom is
voedselhulp juist nadelig voor de
minder ontwikkelde landen.

De effectiviteit van financiéle
compensatie kan ook in twijfel
worden getrokken. Ook deze vorm

Gerard Wijma is ontwikkelingseconoom en als vrij-
williger bij InZet betrokken bij onderzoek naar de
gevolgen van de Gatt.
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van compensatie kan de aanpassin-
gen aan de nieuwe situatie
belemmeren. Bovendien kan de
Gatt zelf geen financiéle compensa-
tie verlenen; daarvoor moet apart
onderhandeld worden met Wereld-
bank en IMF. Een onderhandeling
waarvan de uitkomst nog onzeker
is.

HELPEN OPBOUWEN

Het versneld afbreken van handels-
barriéres ten gunste van de minder
ontwikkelde landen blijkt bij nader
inzien ook niet zoveel mogelijkhe-
den te bieden. Van een versnelde
afbouw van het multivezelakkoord
(een stelsel van afspraken over quo-
ta en prijzen voor de textielhandel
tussen arme en rijke landen) zullen
maar weinig ontwikkelingslanden
kunnen profiteren. Wel blijkt dat
die sectoren waarin de minder ont-
wikkelde landen een relatief voor-
deel kunnen hebben (zoals land-
bouw, textiel en staal) juist de
sterkst gereguleerde sectoren zijn
in de huidige internationale handel.
Wil men de minder ontwikkelde
landen tegemoetkomen, dan moe-
ten juist deze sectoren sneller geli-
beraliseerd worden.

Tijdens de discussie werd de
vergelijking gemaakt tussen de Eu-
ropese Unie en een drugsdealer die
eerst de armste landen verslaafd
heeft gemaakt aan goedkope voed-
selimporten en dan de prijzen ver-
hoogd, waarop deze landen dan
voor die prijsstijging gecompen-
seerd willen worden. Voor deze lan-
den moet er dus een ‘afkick-pro-
gramma’ komen. De Europese Unie
heeft de verantwoordelijkheid om
de landbouw- en produktiesectoren
in minder ontwikkelde landen die
ze eerst kapot heeft gemaakt, nu
weer te helpen opbouwen. —=

Een uitgebreide analyse van de gevolgen van het
Gatt-akkoord voor de armste landen is te vinden
in het februarinummer Inzet (nr.12, blz. 4-7).



