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ZUIVELHULP AAN INDIA OPNIEUW OP POLITIEKE AGENDA IN NEDERLAND EN EG

* Vaste Kamercommissie voor Ontwikkelingssamenwerking op 14 oktober
" a.s8, in discussie met minister Bukman over zuivelhulp aan india

¥*

Nieuw rapport van Europese Commissie over zuivelhulp aan India:

- nog zeven jaar zuivelhulp op beperkte.schaal voor het zuivelont-
wikkelingsprogramma Operatie Vloed

— Europese Commissie wil konkurrentie van zuivelhulp met Indiase
melk vermijden

- geen herziening Operatie Vlioed om armste producenten en consu-
menten meer van het programma te laten profiteren

- bedreigde positie van vrouwelijke melkproducenten door Europese
Commissie totaal genegeerd

¥ De Katholieke Nederlandse Boeren en Tuindersbond(KNBTB) pleit voor
bijsturing Operatie Vloed ten gunste van de armste groepen in India

Op 14 oktober a.s. zal in het mondeling overleg van de Vaste Commissie voor Ont--
wikkelingssamenwerking van de Tweede Kamer met minister Bukman over de ontwikke-
lingsrelatie met India, ook de EG zuivelhulp aan India worden besproken. Bij dit
overleg zullen, volgens een schriftelijke mededeling van de betreffende griffier,
ook de brieven worden betrokken die de Landelijke India Werkgroep op 1 juni j.l.
aan de Vaste Commissie en aan minister Bukman heeft gestuurd.

De brief aan minister Bukman bevat een uitgebreide reactie op een toespraak van
de minister van 22 april j.l. , waarin hij zich uitspreekt vdOr voortzetting van
de zuivelhulp aan India onder nader te formuleren voorwaarden. De stellingname van
minister Bukman kwam ruim zes weken nadat de Indiase premier Rajiv Gandhi minister-
president Lubbers tijdens zijn bezoek aan India had verzocht om Nederlandse steun
in EG verband voor nieuwe meerjarige zuivelhulp.

De afgelopen twee jaar hebben de PPR en dePvdA viermaal vragen gesteld aan de mi-
nisters van Ontwikkelingssamenwerking en Landbouw over de omvangrijke Europese
zuivelschenkingen aan India. Een aanzienlijk aantal vragen waren het gevolg van
het feit dat een door het ministerie van Ontwikkelingssamenwerking gevraagd weten-
schappeli jk advies én een recent evaluatierapport van de EG, in hun conclusies
sterk af bleken te wijken van door het ministerie in antwoord op eerdere vragen
gegeven informatie en ingenomen standpunten.

Het mondeling overleg tussen de Kamercommissie en minister Bukman wint extra aan

belang en is nu des te meer aktueel, omdat de Europese Commissie zojuist een rap-
port aan het Europees Parlement en de Raad van Ministers heeft aangeboden over de
toekomstige EG bijdrage aan de ontwikkeling van de Indiase zuivelindustrie.

De Europese Commissie wil India tot 1994 nog 75.000 ton melkpoeder en 25.000 ton

boterolie schenken, ofwel per jaar ongeveer eenderde deel van de hoeveelheid die

dat land vanaf 1978 tot 1986 heeft ontvangen. In het rapport komt de Commissie
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echter wel op enkele belangrijke punten tegemoet aan de kritiek op Operatie
Vloed, van een groot aantal wetenschappelijke onderzoekers en maatschappeli jke
organisaties in India en de EG.

Zo wil de Europese Commissie in de toekomst voorkomen dat haar gratis zuivelpro-
dukten concurreren met Indiase melk en daardoor de prijs en de produktie van
lokale melkproducenten drukt. Ook ziet zij als een tekortkoming van Operatie
Vloed dat in het verleden te grote nadruk is gelegd op het kruisen van Indiase
koeien met westerse melkveerassen.

Op andere belangrijke punten komt de Europese Commissie echter allerminst tege-
moet aan de genoemde kritiek. Zo worden de oorspronkelijke doelstellingen van
Operatie Vloed om juist de armste producenten én consumenten van het programma
te laten profiteren, blijkens het rapport stilzwijgend afgeschreven. Over de
positie van vrouwen - degenen die nu het grootste deel van het zuivelwerk ver-
richten - wordt zelfs met geen woord gerept. Uit onderzoek is nu juist gebleken
dat vrouwen onder invloed van het Operatie Vloed programma minder zeggenschap
over de zuivelinkomsten hebben gekregen, terwijl de werkbelasting van met name
arme vrouwen is verhoogd. Slechts 10% van de leden van de zuivelcooperaties
zijn vrouwen en de organisatie die Operatie Vloed in India uitvoert - de Natio-
nale Zuivelontwikkelingsraad - doet weinig om het traditioneel grote aandeel van
vrouwen in de zuivelsector ook binnen het cooperatieve systeem te waarborgen.

Het zou zijn toe te juichen als de Tweede Kamer en de regering hun invloed bij
de EG zouden aanwenden om de armste groepen - waaronder met name veel zuivel-
boerinnen — meer dan tot nu toe van het programma te laten profiteren. Ook aan
Indiase kant zijn op dat terrein diverse initiatieven van van vooral vrouwenor-
ganisaties waarbij aangesloten zou kunnen worden.

De KNBTB heeft onlangs het advies van haar commissie Landbouw en Ontwikkelings-
samenwerking overgenomen dat Operatie Vloed op onderdelen bijgestuurd zou moeten
worden. Dat standpunt is onder meer verrassend omdat het duidelijk afwijkt van
het veel positievere standpunt dat het Landbouwschap, waarin ook de KNBTB parti-
cipeert, al in mei 1986 heeft ingenomen.
Ofschoon de KNBTB het zuivelhulpprogramma in het algemeen positief beoordeelt,
noemt zij een groot aantal punten waarop het zou kunnen worden verbeterd. Zo
zou de hulp efficienter aangewend kunnen worden wanneer meer rekening wordt ge-
houden met regionale verschillen,
De katholieke boeren- en tuindersorganisatie vraagt ook om speciale maatregelen
om de armste boeren te bereiken, waarbij onderwijs, kredietverstrekking en orga-
nisatievorming de voorwaarden kunnen verbeteren om tot cooperaties te komen.
Ook vraagt de KNBTB om 'gerichte subsidies' voor de distributie van melk aan
'bijzondere groepen' in de Indiase samenleving, 'zodat meer mensen profiteren
van de ontwikkelingshulp'. Verder is zij van mening dat 'een deel van het geld
dat de EG ter beschikking stelt zodanig besteed moet worden dat tenminste het
hu1d1ge aandeel van vrouwen in de zuivelsector behouden blijft. ' Daarnaast moet
'"deelname van vrouwen in de verwerking en distributie van zuivelprodukten worden
gestimuleerd'.
De KNBTB tenslotte : ' Zuivelhulp moet worden stopgezet zodra deze gaat concur-
reren met lokale zuivelprodukten in bepaalde gebieden of deelstaten. Waar aan-
toonbare tekorten aan zuivel bestaan kan zuivelhulp geboden worden.'

Voor nadere informatie :

Landeli jke India Werkgroep
kontaktpersoon : Gerard Oonk
Oude Gracht 36

3511 AP Utrecht

tel. 030-321340



REAKTIE VAN DE LANDELIJKE INDIA WERKGROEP OP:

Report of the Commission Services to the Council and European Parliament on
Community support to India's Dairy Industry Development - SEC(87) 1365,
Brussels, 26 augustus 1987

ZUIVELHULP AAN INDIA MIST SOCIAAL BELEID

De Europese Commissie wil in de toekomst voorkomen dat haar zuivelhulp aan India
gaat concurreren met Indiase melk en daardoor de prijs en produktie van de lokale
melkveehouders drukt. Dat is een van de belangrijkste conclusies die te trekken
zijn uit het onlangs door de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad van
Ministers aangeboden rapport,over steun van de Gemeenschap aan de ontwikkeling
van Indiaas zuivelindustrie.

In het rapport komt de Commissie daardoor op een belangrijk punt tegemoet aan de
kritiek op de omvangrijke zuivelhulp die de EG sinds 1970 aan India geeft voor
het programma Operatie Vloed. Dit programma is er op gericht om een nationale
Indiase cooperatieve zuivelsector op te bouwen.

De EG wil India daarvoor tot 1994 nog 75.000 ton melkpoeder en 25.000 ton boter-
olie schenken, ofwel per jaar ongeveer eenderde van de hoeveelheid die India
vanaf 1978 tot 1986 heeft ontvangen.

Er is echter nog een minstens even belangrijke en veel minder positieve conclu-
sie uit het rapport te trekken : de Europese Commissie heeft de oorspronkelijke
doelstellingen van Operatie Vloced om juist de armste producenten en consumenten
van het programma te laten profiteren blijkbaar stilzwijgend afgeschreven. Over
de bedreigde positie van vrouwen - degenen die nu het grootste deel van het .zui-
velwerk verrichten - wordt zelfs helemaal niet gesproken. Dit ferwijl toch uit
het recente evaluatierapport van de Europese Commissie en uit ander onderzoek
blijkt dat vrouwen onder invloed van Operatie Vloed minder zeggenschap over hun
zuivelinkomsten hebben dan daarvoor en de werkbelasting van arme zuivelboerinnen
is “toegenomen. Slechts 10% van de leden van de zuivelcodperaties welke onder
Operatie Vloed ressorteren zijn vrouwen.

Onevenwichtig rapport

Uit het rapport van de Europese Commissie is op te maken dat zij op een aantal
punten duidelijk notitie heeft genomen van de kritiek op Operatie Vloed van een
groot aantal Indiase en Europese wetenschappelijke onderzoekers en maatschappe-
1i jke organisaties. Anderzijds worden daaruit vaak geen beleidsconclusies getrok-
ken en worden andere belangrijke kritiekpunten en alternatieven genegeerd.

Al met al is het een erg onevenwichtig rapport, dat zeer onvoldoende recht doet

aan het uitgebreide wetenschappelijk onderzoek dat tot nu toe aan Operatie Vloed

is gewijd.

Wel is positief dat de Furopese Commissie nu duidelijker dan in het verleden of

voor de eerste keer constateert dat :

- 1in de afgelopen periode te veel nadruk is gelegd op het kruisen van Indiase
koeien met westerse melkveerassen en te weinig op het genetisch verbeteren
van buffels (het Indiase melkdier bij uitstek)

- de doelstellingen om de mengvoerindustrie en de groenvoerproduktie sterk uit
te breiden te ambitieus waren

— te weinig aandacht werd gegeven aan (melk)veehouderij via voorlichtings- en
dienstverlenende programma's en de coordinatie met bestaande overheidsdienst—
en ontbrak

- vermarkting van melk prioriteitmoet hebben (i.t.t. de sterk toegenomen pro-
duktie en vermarkting van luxe zuivelprodukten waaronder babyvoeding)

- het gebrek aan veevoer de belangrijkste beperkende factor is bij het bevor-
deren van de melkproduktie en het vee massaal ondervoed is

- de traditionele zuivelvermarkting naast de meer hoogtechnologische coopera-
tieve zuivelindustrie een belangrijke en waardevolle plaats inneemt
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