Aanpak van extreme vormen

kinderarbeid
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De Internationale Arbeids Organisatie (ILO)
vergadert in Geneve over de kinderarbeid.
Overeenstemming over de ergste vormen van
kinderuitbuiting zal wel worden bereikt, maar de
definitie die de ILO daarvoor hanteert, is te smal.
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In Genéve vindt momenteel tot
18 juni de grote internationale
arbeidsconferentie van de ILO
' (Internationale Arbeidsorgani-
satie) plaats. Centraal staat
daar het probleem van de kin-
derarbeid. Niet voor niets
kwam dan ook afgelopen zater-
dag na viereneenhalve maand
de 'Wereldmars tegen Kinder-
arbeid’ afgelopen zaterdag in
Geneéve aan.
Na de voorbereidende confe-
renties van vorig jaar in Am-
sterdam en Oslo wordt ook in
Geneve gesproken over ’extre-
me vormen van kinderarbeid’.
Dit moet uiteindelijk tijdens de
ILO-conferentie van 1999 re-
sulteren in een nieuw verdrag
dat deze extreme of 'meest on-
acceptabele’ vormen van kin-
derarbeid verbiedt.
Onder kinderarbeid verstaat de
ILO alle vormen van werk die
een gezonde ontwikkeling van
kinderen en het volgen van nor-
maal onderwijs in de weg staan.
Het gaat hier dus niet om klus-
jes in het familiebedrijf, mee-
helpen op de boerderij of een
krantenwijk.
Als leeftijdsgrens voor kinder-
arbeid hanteert de ILO 15 jaar,
een grens die in de zogenaamde
Conventie 138 uit 1973 is vast-
gelegd. Bij extreme vormen van
kinderarbeid gaat het om
schuldslavernij, kinderporno-
grafie en -prostitutie en werk in
gevaarlijke, ongezonde omstan-
digheden. Voor dit laatste type
werk hanteert de ILO overigens
een aparte leeftijdsgrens van 18
jaar. De ILO heeft het niet spe-

cifiek over arbeid door zeer jon-
ge kinderen (onder de dertien
jaar), maar naar onze mening is
er ook in deze gevallen sprake
van extreme vormen van kin-
derarbeid.

Breed gedragen

Een verdrag over de extreme
vormen van kinderarbeid is al-
leen een duidelijke stap voor-
waarts, als het breed wordt ge-
ratificeerd, de ILO en maat-
schappelijke organisaties goede
controlemogelijkheden krijgen
op naleving ervan, er voldoende
onderwijs komt voor uitstro-
mende kinderen én als het ver-
drag deel uitmaakt van een bre-
dere strategie tegen alle vor-
men van kinderarbeid.

De huidige nadruk op extreme
vormen van kinderarbeid bergt
namelijk het gevaar in zich dat
de strijd tegen andere vormen
van kinderarbeid al te veel op
de achtergrond raakt. Van uit-
stel komt misschien wel afstel.
Daarmee dreigt op termijn mo-
gelijk maatschappelijke aan-
vaarding van de andere vormen
van kinderarbeid. Dat is een se-
rieus risico omdat veel van de
naar schatting 250 miljoen wer-
kende kinderen in de wereld
niet in ’extreme vormen’ wer-
ken, maar niettemin toch ern-
stig in hun ontwikkelingsmoge-
lijkheden geschaad worden.
Ook deze kinderen zullen door
gebrek aan onderwijs achterop
raken en schade aan hun ge-
zondheid ondervinden. Als vol-
wassenen zullen ze weinig pro-
ductief zijn en eerder gedwon-
gen zijn op hun beurt hun kin-
deren te laten werken, waar-
mee de vicieuze cirkel van kin-

derarbeid, gebrek aan onder-
wijs, slechte gezondheid en ar-
moede rond is. Het gaat daarbij
om enorme aantallen kinderen
en daarmee om een aanzienlij-
ke negatieve invloed op de soci-
ale en economische ontwikke-
ling van landen.

Uit studies die de ILO in ver-
schillende landen heeft uitge-
voerd blijkt dat tussen de 33 en
67 procent van de jongens en 21
en 73 procent van de meisjes ar-
beid verrichten die als niet-ex-
treem geldt, maar die op grond
van Conventie 138 feitelijk ook
onacceptabel is en dus aange-
pakt zou moeten worden. Ook
deze kinderen hebben recht op
goed en volledig dagonderwijs
en dus betere toekomstperspec-
tieven. De Wereldmars was hier
duidelijk in. ’Stop child labour
— we want education’ luidde de
slogan in de ruim negentig lan-
den die de internationale lopers
aandeden en niet 'Stop extreme
forms of child labour’.

Dat het gevaar dat ’gewone’
kinderarbeid  ondersneeuwt
niet denkbeeldig is, bleek ook al
tijJdens de conferentie in Am-
sterdam.

Brede internationale overeen-
stemming beperkt zich hooguit
tot extreme vormen van kinder-
arbeid. Over de andere vormen
van kinderarbeid ‘zijn de me-
ningen onverminderd sterk
verdeeld. Pogingen van wester-
se landen om ook ’gewone’ kin-
derarbeid aan te pakken wor-
den door veel ontwikkelings-
landen — en niet altijd ten on-
rechte — al snel gezien als ver-
kapt protectionisme. Niet voor
niets is Conventie 138 nog altijd
door betrekkelijk weinig landen
bekrachtigd. De Nederlandse
regering stelde in een, in het
najaar van 1997 verschenen,
beleidsnotitie over kinderar-
beid dan ook dat het streven
naar onmiddellijke uitbanning
van alle kinderarbeid gezien de
omvang van het probleem ’niet

slechts begin

reéel’ is. Voor deze vormen
beoogt men ’‘een tijdpad voor |
beleid voor preventie en bestrij- |
ding’ te ontwikkelen. Pragma- |
tisme en de noodzaak tot diplo-
matie en consensus werpen
kortom hun schaduwen voor-
uit.

Aanvulling

Uiteraard is een verdrag over
extreme vormen van kinderar-
beid de logische eerste te zetten
stap. Maar een dergelijke con-
ventie zou een aanvulling
moeten zijn op de bestaande in-
ternationale arbeidsnormen en
samen moeten gaan met een se-
rieuze inspanning om te komen
tot een bredere ratificatie van
Conventie 138.

Daarnaast moeten de rijke lan-
den hun sociale verantwoorde-
lijkheid nemen om samen met
de Internationale Arbeidsorga-
nisatie de ontwikkelingslanden
op financiéle en/of inhoudelijke
wijze te ondersteunen op het
gebied van nationale arbeids-
wetgeving (tegen kinderar-
beid), arbeidsinspectie, actie-
programma’s tegen kinderar-
beid en — last but not least —
onderwijs. De recente verho-
ging van het ontwikkelingsbud-
get voor basisonderwijs van 110
naar 130 miljoen gulden is wat
dat betreft aan de magere kant.
Nederland zou de ontwikke-
lingshulp voor basisonderwijs

.in ontwikkelingslanden mini-

maal moeten verdubbelen en
combineren met programma’s |
om werkende kinderen op
school te krijgen. En dat niet in
de avonduren na het werk in
een ’'niet-formeel’ klasje, maar
gewoon overdag in het regulie-
re onderwijs.
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